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Nganh Hai quan: Trién khai co hiéu qua cong tac chdng
budn lau va gian 1an thuong mai

Nganh Hai quan dua ra nhiéu giai phap vi mét cong dong
sach ma tiy

Danh muc phé liéu dugc phép nhap khau tir nudc ngoai
lam nguyén liéu san xuat

Ban hanh Biéu thué xuat khau, Biéu thué nhap khau uu
dai, Danh muc hang hoa va miic thué tuyét doi, thué hon
hop va thué nhap khau ngoai han ngach thué quan

Sd hoa bd chiing tir cho hang hoa xuat khau
cua Viét Nam

Mt sé vudng mac trong quy dinh ciia phap luat va thuc
tién ap dung phap luat vé tham quyén diéu tra cia co
quan hai quan

i mdi cong tac dao tao, bdi dudng chuin bi cho md
hinh Hai quan s, Hai quan thong minh

Kinh nghiém Hai quan Trung Quéc vé guan Iy thuong mai
dién ti - Xu thé va bai hoc cho Hai guan Viét Nam

Vai trd ciia Hai guan trong thuc hién Hiép dinh thuong
mai tu do giiia Viét Nam vdi Vuong qudc Anh va Bac Ai -
Len (UKVFTA)

NGANH HAI QUAN:
Trién khai co hiéu qua cdng tac chdng
budn 1au va gian lan thuong mai

KIEM SOAT CHAT CHE HOATDONG BUON
LAU TREN CACTUYEN DPUONG

Nlra dau nam 2023, tinh hinh buén lau, gian
lan thuong mai trong thoi gian qua van tiém
an nguy cgo, rdi ro va tiép tuc dién bién phtic
tap. Cac doi tuong déu st dung thi doan tinh
vi, liéu linh, manh déng dé déi pho véi cac luc
lugng chuic nang. Trong thoi gian qua, co quan
Hai quan da phat hién nhiéu vu viéc vi pham lién
quan dén budn lau, gian lan thuong mai, tap
trung vao mét sé hanh vi nhu: khéng khai bao,
khai hai quan khéng dung véi thuc té hang hda;
che gidu nguén géc, tuyén dudng cla 16 hang
nham budn lau, van chuyén trai phép hang cam,
ma tay, ddéng vat hoang da, tién té qua bién gidi.

Cu thé, trén tuyén bién gidi dudng bd, trong
5 thang dau nam 2023, hoat dong budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, dac
biét la gia cam, dudng kinh, 1am san, déng thuc
vat hoang da, thuéc 13, van chuyén trai phép ma
tdy, phdo né, vang, thudc |4 diéu, ngoai té, thuc
pham...clng ti€p tuc dién bién phictap. Dacbiét,
tinh hinh t6i pham ma tay tiép tuc dién bién khé
ludng véi nhiéu tha doan tinh vi. Cac déi tugng
toi pham ma tuy thuong lgi dung dudng bién
gidi dai, dia hinh riing nui phc tap, nhiéu dudng
mon, |6i mé& va ké hég, su thong thoang trong co
ché, chinh sach tao thuan Igi déi véi hoat déng
xuat nhap khau, xuat nhap canh, quy trinh tha
tuc hai quan va céac chinh sach quan ly lién quan
dé tra tron, cat gidu, van chuyén trai phép chat
ma tdy tu Lao, Campuchia vao Viét Nam qua cac
tinh Tay Bac Bo, mién Trung va Tay Nam Bo. Thoi
gian qua, cac vu viéc vé ma tuy do co quan Hai
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quan bat gilr qua tuyén dudng bo tap trung cha
yéu tai cac dia ban trong diém nhu cac clra khiu
tuyén bién gidi giap véi Trung Quéc (Cao Bang,
Lang San, Quang Ninh), cac ctia khdu tuyén bién
gidi gidp véi Lao (Dién Bién, Thanh Hoéa, Nghé
An, Ha Tinh, Quang Tri, Quang Ngai) va cac cla
khau tuyén bién gigi gidp véi Campuchia (Tay
Ninh, Binh Phudc, An Giang).

Hoat dong van chuyén hang hoéa gui kho
ngoai quan (H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Binh
Duong, Bong Nai), qua canh di Campuchia cling
ti€p tuc tiém &n rui ro trong viéc danh trao, rat
rudt tham lau vao néi dia. Ngoai ra, cac doi tugng
con loi dung hoat déng xudt nhap khiu dé
chuyén tién bat hop phap ra nuéc ngoai théong
qua hinh thic xuat khéng, nhap khéng.

Trén tuyén dudng bién, cac déi tugng budn
1au, van chuyén trai phép qua bién gidi tap trung
vao cac mat hang c6 Igi nhuan cao nhu xang
dau, than, khoang san, hang dién t, dién lanh
da qua s dung, phé liéu, hang déng lanh, gia
cam... Cac d6i tugng thudng hoat déng cé t6
chuc, st dung cac chiéu thiic méi va thi doan
tinh vi nhu nguy trang tau ché hang lau thanh
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khai thac thiy san, gia c6 cac bon bé trén cac
phuong tién xuat nhap canh dé che day viéc
mua ban, van chuyén trai phép hang lau... Cac
tau vi pham thudng neo dau & vung bién giap
ranh dudng phan dinh, Igi dung dém t6i, thoi tiét
x4u,... d€ sang tai sang ghe, thuyén nhé dua vao
noi dia. Nhiéu tau ché hang lau con dung thu
doan nhu thay déi tén va sé hiéu phuaong tién,
tuyén hanh trinh, tat thiét bi dinh vi... Theo Téng
cuc Hai quan, tuyén dudng bién cling dugc danh
gia la dia ban trong diém, tiém an nguy co xuat,
nhap lau chat ma tay, cac loai tién chat c6 chua
chat gay nghién, chat huéng than khéng cé giay
phép clia co quan chuc nang dudi danh nghia
hang kinh doanh. Cac déi tugng thudng st dung
cac phuaong thirc thi doan chi yéu nhu khai tén
hang héa khéng ding véi thuc té (tra trén, trén
lan ma tdy véi hang hoa thong thudng), khai sai
ham lugng tién chat chia trong hon hop chat,
hang héa lam tha tuc xuat, nhap khau.

Trén tuyén dudng hang khong, lgi dung su
thong thoang vé ché do, chinh sach, phuong
thic chuyén phét nhanh, dich vu ky gui, hang
héa, hanh ly..., cac d6i tugng trong va ngoai nudc
da moc néi, cau két thanh cac dudng day buon
lau, gian lan thuong mai, van chuyén hang cam,
cacloai hang héa, tién té... nhuma tdy téng hap,
v khi, vat liéu nd, thudc 1 diéu ngoai, san pham
dong vat hoang da nguy cap, quy, hiém, thuoc
tan dugc, my pham, thuc pham chiic nang, rugu,
cac loai hang héa cé gia tri cao... qua cac cang
hang khong quéc té. Dac biét thai gian qua, viéc
van chuyén cac chat ma tdy qua dudng hang
khong cé chiéu hudng tang dot bién ca vé sé
luong vu viéc, khoi lugng tang vat vi pham. Cac
déi tugng sir dung nhiéu phuong thirc, tha doan
vlia théng qua cat gidu, nguy trang ma tuy thanh
hang hoa, hanh ly ky gui théng thudng, tham chi
cac déi tugng liéu linh mang theo hanh ly xach
tay. Hoat déng mua ban, van chuyén trai phép
cac chat ma tuy téng hop c6 chiéu hudng chuyén
dich tap trung tai San bay quéc té Néi Bai, San
bay quéc té Tan Son Nhat, trén cac chuyén bay tur
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Hoa Ky, cac nudc thudc khéi EU. Trong d6 co su
chuyén dich tir San bay quéc té Tan Son Nhat ra
San bay qudc té Noi Bai, sau d6 van chuyén bang
dudng b, dudng sat vao phia Nam véi cac loai
ma tdy téng hop, cac loai thudc tan dugc cé chia
chat gay nghién, huéng than, can sa.

Déi vai dia ban ndi dia, tinh hinh t6i pham,
vi pham phap luat vé san xuat, budn ban hang
gid, hang héa xam pham s& hitu tri tué, hang héa
vi pham vé nhan hang héa, kinh doanh hang
héa hét han s dung, khéng ré ngudn géc, kinh
doanh hang nhap lau, hang héa khéong héa don,
chiing tu van con dién ra. Hoat dong Igi dung
thuong mai dién tl, mua sam trén cac trang
mang xa hoi, chuyén phat nhanh, buu dién... dé
mua bén, van chuyén, tra tron hang gia, hang
kém chat lugng, hang xam pham quyén s& hiru
tri tué... véi phuaong thuc, thd doan ngay cang
tinh vi va c6 chiéu huéng dién bién ngay cang
phtc tap hon xay ra & hau hét cac tinh, thanh
phé trong ca nudc.

QUYET LIET CHi PAO, NGAN CHAN CAC
HANH VI BUON LAU, GIAN LAN THUONG
MAI VA HANG GIA

Trudc tinh hinh trén, ngay ti nhiing ngay dau
nam 2023, toan nganh Hai quan da tiép tuc tap
trung thuc hién hiéu qua coéng tac dau tranh
phong, chéng t6i pham, chéng buén l3u... Bén
canh d6, Téng cuc Hai quan ciing luén phat huy
vai tro cg quan tham muu, gitp viéc cho co quan
Thudng truc Ban Chi dao 389 Qudc gia, Ban Chi
dao 389 Bo Tai chinh. Trong d6, ban hanh Quyét
dinh s6 14/Qb-BCD389 ngay 17/03/2023 vé viéc
thanh 1ap t6 cong tac lién nganh kiém tra, don
déc, hudng dan té chuc thuc hién K& hoach s6
92/KH-BCD ngay 13/9/2022 vé viéc tang cudng
céng tac chong budn lau, gian 1an thuong mai
va hang gia trén cac tuyén bién gidi, viing bién
va dia ban ndi dia; Quyét dinh s6 15/QD-BCD389
ngay 17/03/2023 vé viéc thanh lap t6 céng tac
lién nganh kiém tra, d6n déc, hudng dan té chuc
thuc hién Ké hoach s6 111/KH-BCD389 ngay

22/11/2022 cla Ban Chi dao quéc gia chéng
buénlau, gian lan thuong maiva hang gia vé tang
cudng cong tac chéng budn 1au, gian lan thuong
mai, van chuyén trai phép hang héa qua cang
hang khéng qudc té... Bén canh d6, Tong cuc Hai
quan clng da tham muu Ban Chi dao 389 B Tai
chinh ban hanh céng van s6 06/BCD389 - BVTT
ngay 28/4/2023 vé tang cudng cong tac chong
budn lau, gian lan thuong mai va that thu thué.
Doéng thdi chti ddng ban hanh cac van ban chi
dao, canh bao cho cac Cuc Hai quan tinh, thanh
phé, hudng dan thuc hién cong tac chéng budn
lau, gian lan thuong mai nhu: Tang cudng cong
tac chong budn lau, gian lan thuang mai va that
thu thué trong thai gian t6i; tang cudng cong tac
chéng buén lau, van chuyén trai phép hang hoa,
tién té, ma tliy qua dudng hang khéng; van ban
canh bao vé thuc pham nhap khau c6 dau hiéu
chtra thanh phan cam st dung trong san xuat,
kinh doanh thuc phdm bao vé stic khée va canh
béo viéc Igi dung dudng hang khong dé budn
lau va van chuyén trai phép hang hoa vi pham.

Téng cuc Hai quan cling xay dung K& hoach,
chuong trinh dé phéi hgp véi Cuc Hang khéng
Viét Nam (B6 Giao théng van téi) dong té chuic
hoi nghi vé cong tac quan ly rdi ro an ninh hang
khéng va phong, chéng buén lau qua dudng
hang khoéng.

Thuc hién cac cdng tac chuan bi trién khai
Chién dich Con réng Mé Kéng V. Trao doi théng
tin hop tac giam sat, kiém soat mét sé 16 hang
trong diém gilra Vit Nam va Trung Quéc. Xay
dung ké hoach lam viéc véi Van phong Kinh té
va Van hoa Dai Bac tai Viét Nam nham nang cao
hiéu qud céng tac trao déi thong tin phuc vu
cdéng tac dau tranh phong, chéng ma tay.

Véi nhiing phuong an hanh déng quyét
liet do, trong 5 thang dau nam 2023 (ky tu
16/12/2022 dén 15/05/2023), toan nganh Hai
quan da phat hién, bat gilr va xr ly 6.653 vu viéc
vi pham phap luat hai quan, tang 23,5% so vai
cung ky nam 2022.Trj gia hang hoa vi pham udc
tinh 2.125,6 ty déng, tang 65,6% so véGi cung ky
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nam 2022. Ca quan Hai quan cling da khai to 12
vu, gidm 54% so véi cung ky ndm 2022 va chuyén
co quan khac kién nghi khdai t6 59 vu, tang 74%
so vGi cung ky nam 2022, thu ndp ngan sach nha
nudc lén tGi 294,5 ty dong.

Ddc biét, trong cong tac dau tranh phong
chong matuy, tinh tir 16/12/2022 dén 15/5/2023,
luc lugng Hai quan da cha tri, phéi hop véi cac
luc lugng chiic nang nhu Céng an, B6 doi Bién
phong phat hién, bat giir 93 vu/111 doéi tugng,
trong d6 co quan Hai quan cha tri 46 vy, so véi
cung ky nam 2022 la 109 vu/97 d6i tugng, giam
25% vé s6 vu va tang 14% vé s6 lugng doi tuong
bat gilr. Tang vat thu gittbao gém 546 kg va 8.624
vién ma tuy cac loai, cu thé: 0,9kg thuéc phién;
4,5kg can sa; 55,4kg Heroin; 15kg Cocain; 110kg
va 8.400 vién Ketamin; 43,7kg Methaphetamine;
5,5kg Ampheramine; 311kg va 224 vién MDMA
va 2,Tkg ma tay khac (so vé&i cung ky nam 2022,
sO lugng tang vat la 414,6 kg va 23.163 vién ma
tay cac loai, tang 31%).

TANG CUONG CHONG BUON LAU, GIAN
LAN THUONG MAI VA HANG GIA TRONG
THOI GIAN TOI

6 thang cudi nam 2023, Téng cuc Hai quan
sé tiép tuc thuc hién quyét liét, hiéu qua nhiing
nhiém vu cta Ban Chi dao 389 Qudc gia, Ban chi
dao 389 B6 Tai chinh trong cong tac dau tranh
chéng buén l3u, gian 1an thuong mai, hang
gia, trién khai ap dung déng bd cac bién phap
nghiép vu kiém soat hai quan dé kiém tra, kiém
soat chat ché hang hoa xuat nhap khau, hanh ly,
phuong tién xuat nhap canh theo cac tuyén, dia
ban, mat hang, doi tugng trong diém. Dac biét,
cd quan Hai quan sé tap trung trong tam vao cac
mat hang trong diém la hang cdm, ma tuy, hang
hoa thudc déi tugng chiu thué, hang xuat nhap
khau c6 diéu kién; loai hinh xuat nhap khau nhu
gia cong, san xuat xuat khau, dau tu, van chuyén
déc lap, hang hoa tam nhap tai xuat, chuyén clra
khau, qua canh, qua biéu, qua tang, phi mau dich

(Xem tiép trang 17)
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Nyanh Hai quan dua ra nhiéu giai phap
vi mot cong dong sach ma tuy

Theo dénh gia ctia Uy ban Kiém soat ma tiy quéc
té (INCB), lgi dung su phuc héi ciia kinh té thé
gidi sau dai dich, cacbang nhom téi pham da tim
cach thich nghi dé hoat déng khién tinh hinh toi
pham ma tuy cang thém phuic tap.

heo thong ké, hién thé gidi c6 284 triéu
ngudi trong d6 tudi tir 15 - 64 st dung

ma tay va 11,2 triéu ngudi tiém chich ma
tdy, c 8 ngudi tiém chich ma tuy lai cé 1 nguai
nhiém HIV.

Cac chat ma tuy ngay cang da dang, bao gém
ca viéc st dung cac chat ma tdy san xuat tir cac
loai cay truyén théng, cac chat kich thich téng
hop va opioid, cac loai thuoc dugc ké don va cac
chat hudng than méi (NPS). S6 ngudi chét do s
dung ma tuy khodng nta triéu ngudi, trong dé
ngudi chét do s dung fentanyl va cac bién thé
tang manh, ddc biét tai Bac My. Lugng tiéu thu
amphetamine, dac biét la methamphetamine
gia tdng & Chau A va Bic My, nhung c6 chiéu
huéng gidm tai Tay va Trung Au; trong khi d6 hai
thi truong tiéu thu cocain chinh la Bac My, Tay va
Trung Au..

Hién nay, trén thé gigi ¢6 3 trung tam san
Xuat, cung cap ma tay I6n nhat, gébm: Khu vuc
Trang lugi liém vang; Khu vuc Nam My va Khu
vuc Tam Giac vang. Tai khu vuc Trang lugi liém
vang, Afghanistan - nudc cé vi tri chién lugc quan
trong, nai giao thoa giita Nam A - Trung A 1a quéc
gia san xuat thuéc phién I6n nhat thé gidi (chiém
80% nguodn cung thé gidi).

Afghanistan la quéc gia c6 38 triéu dan, dién
tich dat tréng cay thubc phién nam 2020 tang
37% so v&i nam trudc dé. Bang luu y, hién nay véi
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DOAN NGUYEN

su sup dé cua chinh quyén than My va phuong
Tay & Afghanistan, ché d6 Taliban Ién nam quyén
sé du bao mét thai ky bat 6n méi cho khu vuc
nay, dan dén nguy ca tinh hinh san xuat ma tay
sé gia tang trd lai.

Tai khu vuc Nam My, ma tdy tu Nam My
theo dudng hang khong qua canh qua Trung
A (Qatar) dén cac nuéc trong khu vuc nhu: Thai
Lan, Campuchia, Viét Nam sau d6 tiép tuc di
nuéc thi ba (Uc); ma tdy tr Nam My di Bac My va
cac nudc Chau Au, Chau A. Mét diém dang chay
la trén tuyén nay, t0i pham ma tdy hoat déng cé
quy mé I6n véi nhiéu tha doan tinh vi nhu dao
cac duong ham xuyén bién gidi; dung tau ngam
van chuyén ma tay.

VAN CHUYEN MA TUY QUA PUONG
HANG KHONG DIEN BIEN PHUC TAP

Cac déi tuong buodn lau lgi dung su théng
thoang vé ché& do chinh sach, su phat trién cla
thuong mai dién t, phuong thiic chuyén phat
nhanh, dich vu ky gti hang hod, hanh ly... méc
néi, cau két vai phia nudc ngoai hinh thanh cac
dudng day buén lau, van chuyén trai phép hang
hoa, tién té qua cac cdng hang khong quoc té.

Hang héa vi pham nhu vi khi, chat n6, dong
vat hoang da quy hiém, rugu, thuéc 13, cac mat
hang tan dugc, my pham, dé dién td, hang tiéu
dung da qua st dung, cac loai hang héa khac cé
tri gia cao.

Cac doi tugng st dung cac phuong phap
che gidu rat tinh vi nhu tron lan ma tdy véi hang
héa thong thudng cé dang vién nhu thudc, thuc
pham chiic nang; hang héa dang bét nhu sira,
boét giat hodc dau goi dau, sira tam, ca phé, keo
socola, ép mong vao quan ao, trong cac thiét bi
dién tu loa, dai, trong vat dung gia dinh...

Cac déi tugng boc ma tuy trong cac 16p gidy
bac nham d8i pho véi su kiém tra ctia may soi va
cho6 nghiép vu hai quan hoac kiém tra thi cong
gay kho khan cho luc lugng lam nhiém vu phat
hién.

DPang chu y, s6 tang vat ma tdy bi luc lugng
hdi quan phat hién c6 trong ca 16 hang nhap
khau va xuat khau, cac déi tugng dung tha doan
cat giau tinh vi, tra tron trong cac lo kem dudéng
da, lo thuc phdm hay cac thung bia.

MUA BAN MA TUY TREN KHONG GIAN
MANG KHO KIEM SOAT

Mua baén trai phép chat ma tay trén khong
gian mang dang la xu thé dang lo ngai va khé
kiém soat hién nay. Su phat trién cla cac nén
tdng thuong mai truc tuyén cé tinh dn danh cao
mang dén nhiéu thuan lgi cho ca ngudi ban va
ngudi mua ma tuy bat hop phap. Tuy nhién, giao
dich trén khéng gian mang khong lam thay doi
ban chat cta téi pham, d6 chila phan nhé cla thi
trudng ma tdy toan cau.

Viéc st dung tién dién ti trong giao dich
khong ngung tang Ién, trong dé bitcoin la loai
tién dién t& chinh dé mua ban ma tdy trén cac
mang ngam. Viéc chao ban cac loai NPS, ma tdy
mdi trén khéng gian mang thudng st dung céng
cu dugc ma hda, cdc mang xa héi, mang ngam,
ngudi dung thudng xuyén thay déi phuong thiic
st dung dé tranh bi phat hién.

Nghién clu tai chau Au cho thdy, déi tugng
chu thich cum tur dinh huéng, biéu tugng cam
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xtc dé tim dén khach hang tiém nang. Ching
két ndi qua tin nhan, kénh trao d6i dugc ma hoa
dé giao dich, sau dé tién dugc thanh toan truc
ti€p hoac chuyén khoan, ma tiy dugc chuyén
dén dia chi theo yéu cau.

Viéc giao dich ma tly qua cac mang ngam
trong giai doan 2017-2022 da tang géap 4 lan
so Vdi giai doan 2011-2017. Theo danh gia nam
2022, cac giao dich tai 19 thi trudng mang ngam
udc tinh la 315 triéu USD/nam (trong giai doan
2011 - 2022), tuong duong 0,2% gia tri giao dich
ma tuy trai phép tai My va chau Au.

Sau dai dich COVID-19, su phét trién cla
thuong mai dién t va thanh toan dién tirtré nén
phd bién hon. Mac du tién dién ti chua dugc
chinh thic cong nhan hgp phép trong giao dich
thuong mai & nudc ta, song khong loai trur déi
tugng sé Igi dung cac mang ngam va tién dién t
dé thuc hién hanh vi pham t6i vé ma tly

UNG PHO CUA VIET NAM

Trudc tinh hinh trén thdi gian t6i, cac luc
lugng chiic ndng Viét Nam tiép tuc theo ddi, nam
dién bién tinh hinh téi pham ma tuy trong khu
vuc, nhat 1a & cac nudc giap bién gisi dé kip thoi
nam ré phuong thuc, tha doan hoat déng méi
cUa doi tugng, tir dé xay dung bién phap phong
ngua, dau tranh ngan chan kip thoi. Dong thoi
can day manh viéc hgp tac quéc té€ nham trao
d6i théng tin vé tinh hinh téi pham ma tay cé
lién quan dén nudc ta, nhat la véi nhiing nuéc cé
déng kiéu bao sinh séng, lam an.

Bén canh d6, cdc nganh chic nang tiép tuc
tuyén truyén nang cao nhan thuc gilp nguoi
dan tranh xa hiém hoa ma tdy, nhat la cac chat
hudng than, ma tdy mdi xuat hién trén dia ban.
Nganh y té can dau tu nghién cuu, san xuat cac
loai thudc gay té, gay mé, giam dau méi cé hiéu
qua diéu tri cao, it gdy nghién. Doi v6i nhom
thuéc gay nghién can phai c6 don ké ctia bac sy
diéu tri nham han ché tinh trang lam dung, s
dung sai muc dich dan dén hau qua khéng dang
¢6 cho suc khde nguai bénh.

Thuyc hién y kién chi dao ctia Phé Thi tuéng
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Chinh phu tai Céng van s6 3426/VPCP-KGVX
ngay 15/5/2023 vé viéc trién khai thang hanh
doéng phong, ch6ng ma tdy nam 2023 (tU ngay
1 dén ngay 30/6/2023) véi chu dé “Phong, chéng
ma tdy quyét liét, hiéu qud, ndng cao trdch nhiém,
cha déng phéi hop - Vi mét céng déng sach ma
tiy”, Téng cuc Hai quan vira c6 van ban chi dao
cac don vi thudc va truc thudc trién khai cac noi
dung cong viéc lién quan.

Téng cuc Hai quan yéu cau cac don vi tang
cudng cong tac dau tranh, tran ap téi pham ma
tdy va kiém soat cac hoat déng hop phap lién
quan dén ma tuy trong dia ban hoat déng cla
hai quan nham phong ngla, ngan chan tu xa,
tlr sém. Trong d6, chu trong nang cao hiéu qua
cdng tac chu tri, phéi hgp gitta co quan Hai quan
vGi lyc lugng chic nang, nong cét la lyc lugng
Cong an trong cong tac phong, chéng téi pham
ma tuy.

Giao Cuc Diéu tra chéng buén lau va cac Cuc
Hai quan cac tinh, thanh ph6: TPHCM, Ha Néi, Da
Nang, Hai Phong, Quang Ninh, Nghé An, Thua
Thién Hué, Khanh Hoa, Can Thg, Kién Giang, lam
tét cong tac nghiép vy, tang cudng cong tac thu
thap thoéng tin, du bdo tinh hinh, ndm chac, nhan
dién, cdnh bdo nhiing phuong thuc, thi doan
budn lau, van chuyén trai phép hang hoa, tién té,
ma tuy qua cfa khdu cang hang khéng quéc té
nham phat hién, ngan chan va xt ly kip thai cac
hanh vi vi pham.

Trong d6, tap trung trong tdm vao cac mat
hang trong diém nhu: vi khi, ma tdy, chat ng,
dong vat hoang da quy hiém, hang cam, ruou,
tién té, vang, thudc 13, cdc mat hang tan dugc,
my pham, dé dién t, hang tiéu dung da qua su
dung, cac loai hang hod khac ¢6 tri gia cao...

Dac biét, d6i vai luc luong ki€ém soat hai quan,
lyc lugng chuyén trach phong chéng ma tdy va
cac chi cuc hai quan cta khau trong toan nganh
tang cudng chi dao, t6 chiic thuc hién hiéu qua
cac bién phap nghiép vy; thuc hién dang, day
du cac quy trinh, tha tuc kiém tra, gidm sat, kiém
soat hai quan déi véi hang héa xuat khau, nhap
khau, phuong tién xuat canh, nhap canh, qua
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canh tai dia diém lam tha tuc hai quan dé cha
dong, kip thai phat hién, ngan chan, xt ly vu viéc
mua ban, van chuyén trai phép cac chat ma tuy,
tién chat.

Dong thadi phéi hgp chat ché, co hiéu qua vai
lyc lugng chuyén trach phong chéng t6i pham
ma tuy trién khai dot cao diém tan céng tran ap
téi pham vé ma tdy, tap trung trén cac tuyén, dia
ban trong diém, phtic tap vé ma tly. Pac biét, tap
trung phéi hgp xay dung phuong an dau tranh
phong chéng téi pham ma tuy tai dia ban“néng”
hién nay 1a tuyén hang khéng, chuyén phat
nhanh va moét sé dia ban, clra khau trong diém.
Thudng xuyén té chuc giao ban, téng két, trao
déi thong tin, phdi hgp dau tranh cac chuyén an
chung, ddm bao dong b, théng nhat.

Can cU cac tuyén bay quoc té qua cang hang
khong do don vi quan ly, cadc don vi xac dinh mat
hang trong diém va tuyén bay trong diém dé tap
trung ap dung cac bién phap nghiép vu thich
hap.

Tang cudng cap nhat, thu thap, phan tich,
danh gia théng tin vé hoat déng hgp phap lién
quan dén ma tuy, tién chat, thuéc gay nghién,
thu6c huéng than... Qua dé, xac dinh va c6 ké
hoach danh gi4, quan ly hiéu qua déi véi cac
doanh nghiép, cong ty, nha mdy, xi nghiép, nha
xudng, khu céng nghiép, khu ché xuat trong
diém trong dia ban hoat dong hai quan; kip thoi
nam bat va du bao xu hudng, nguy co vi pham;
kip thai ngan chan, phat hién, xt ly, khong dé toi
pham lgi dung san xuat ma tay trong néi dia.../.

Nguén: S6 liéu Téng cuc Héi quan

THONG TIN HOAT DONG

Danh muc phé liéu duoc phép nhap khau ti
nudc ngoai lam nguyén liéu san xuat

s6 13/2023/QD-TTg ngay 22/5/2023 ban
hanh Danh muc phé liéu dugc phép nhap
khdu tir nudc ngoai lam nguyén liéu san xuat.

Cu thé, phé liéu dugc phép nhap khau tir nudc
ngoai lam nguyén liéu san xuat gém: Phé liéu sat,
thép, gang; phé liéu va mau vun cda nhua (plas-
tic); phé liéu gidy; phé liéu thuy tinh; phé liéu kim
loai mau.

Trong d06, phé liéu sat, thép, gang gobm: Phé
liéu va manh vun cda gang duc (ma HS 7204 10
00); phé liéu va manh vun ctia thép hgp kim: Bang
thép khong gi (ma HS 7204 21 00); phé liéu va
manh vun cla thép hgp kim: Loai khac (ma HS
7204 29 00); phé liéu va manh vun cutia sat hoac
thép trang thiéc (ma HS 7204 30 00); phé liéu va
manh vun khac: Phoi tién, phoi bao, manh vg, vay
can, mat cua, mat gilia, phoi cét va bavia, da hoac
chua dugc ép thanh khéi hodc déng thanh kién,
banh, b6 (ma HS 7204 41 00); phé liéu va manh
vun khac: Loai khac (ma HS 7204 49 00).

Phé liéu va mau vun cta nhua (plastic) gém:
TU cac polyme tur etylen: Dang x6p, khong cling
(ma HS 3915 10 10); tu cac polyme tU etylen: Loai
khac (ma HS 3915 10 90); tU cac polyme tu styren:
Loai khac: Polyme Styren (PS), Acrylonitrin Buta-
dien Styren (ABS); High Impact Polystyrene (HIPS);
Expanded Polystyrene (EPS) (ma HS 3915 20 90);...

Phé liéu gidy: Giay kraft hoac bia kraft hoac gidy
hodc bia séng, chua tay trdng (ma HS 4707 10 00);
gidy hoac bia khac dugc lam chd yéu bang bot
gidy thu dugc ti qua trinh héa hoc da tay trang,
chua nhuém mau toan boé (ma HS 4707 20 00);
gidy hodc bia dugc lam chti yéu bang bot gidy thu
dugc tur qua trinh co hoc (vi dy, gidy in bao, tap chi
va cac an pham tuong tu) (ma HS 4707 30 00).

T6 chuc, ca nhan truc ti€p nhap khau phé liéu
lam nguyén liéu san xuat chi dugc nhap khau phé
liéu lam nguyén liéu san xuat cho ca s& ctia minh

Phé Tha tudng Lé Minh Khai ky Quyét dinh

PV.

theo dung cong suat thiét k& dé san xuat ra cac
san pham, hang héa.

Vé diéu khoadn chuyén tiép, phé liéu gidy c6
méa HS 4707 90 00 dugc phép nhap khau ti nudc
ngoai theo gidy phép moi trudng thanh phan
(Gidy xac nhan du diéu kién vé bao vé méi trudng
trong nhap khau phé liéu lam nguyén liéu san
xuat) da dugc co quan cé tham quyén cap trudc
ngay 01/6/2023 dugc tiép tuc nhap khau dén hét
hiéu luc ctia gidy phép moi trudng thanh phan.

Cac phé liéu va mau vun clia nhua c6 ma HS
3915 90 00 dugc phép nhap khau tir nudc ngoai
theo gidy phép méi trudng thanh phan hoac gidy
phép moi trudng da dugc ca quan cé thadm quyén
cap truéc ngay 01/6/2023 dugc tiép tuc nhap
khau dén hét hiéu luc clia gidy phép méi trudng
thanh phan hoac gidy phép moi truong theo cac
ma HS tuong ting quy dinh trong Danh muc phé
liéu dugc phép nhap khau ti nudc ngoai lam
nguyén liéu san xuat ban hanh kém theo Quyét
dinh nay.

Céc loai phé lieu dugc phép nhap khau ti nudc
ngoai theo gidy phép moi trudng thanh phan
hoac gidy phép moi trudng da dugc co quan cé
tham quyén cap trudc ngay 01/6/2023 c6 tén goi
khac (nhung ma HS khéng thay déi) so véi Quyét
dinh nay thi dugc tiép tuc nhap khau dén hét hiéu
lyc clia gidy phép méi trudng hodc gidy phép moi
trudng thanh phan.

Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ti ngay
01/6/2023 va thay thé Quyét dinh s6 28/2020/Qb-
TTg ngay 24/9/2020 ctia Thu tudng Chinh phd ban
hanh Danh muc phé liéu dugc phép nhap khau tur
nudéc ngoai lam nguyén liéu san xuat.

K& tir ngay 01/6/2023, viéc nhap khau xi hat
nho (xi cat) tlr cong nghiép luyén sat hodc thép
(c6 ma HS 2618 00 00) lam nguyén liéu san xuat xi
mang dugc thuc hién theo quy dinh cia phap luat
san pham, hang hoa vé vat liéu xay dung./.
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Biéu thué xuat khau, Biéu thué nhap khau uu dai,
Danh muc hang héa va muc thué tuyét doi, thué
hén hgp va thué nhap khau ngoai han ngach thué quan.

Nghi dinh s6 26/2023/ND-CP ban hanh kém theo 4
phu luc sau:

1- Phu luc | - Biéu thué xuat khiu theo Danh muc
mat hang chiu thué.

2- Phu luc Il - Bidu thué nhap khiu uu dai theo Danh
muc mat hang chiu thué.

3- Phu luc Il - Danh muc hang hoa va muc thué tuyét
déi, thué hén hgp déi vai mat hang xe 6 t6 chd ngudi tir
15 ché ng6i tré xuéng, da qua st dung.

4- Phu luc IV - Danh muc hang héa va muc thué suat
thué nhap khiu ngoai han ngach thué quan déi véi cac
mat hang thudc dién ap dung han ngach thué quan.

Biéu thué xudt khdu, thué nhdp khdu uu dai theo
Danh muc mét hang chju thué

Nghi dinh quy dinh Biéu thué xuat khau theo Danh
muc mat hang chiu thué quy dinh tai Phu luc | ban
hanh kém theo Nghi dinh nay gom ma sé hang héa (ma
hang), mo ta hang hoa, muic thué suat thué xuat khau
quy dinh cho tling nhém mat hang, mat hang chiju thué
xudt khau. Trudng hop hang héa xuat khiu khong cé
tén trong Biéu thué xudt khau thi ngusi khai hai quan
khai ma hang ctia hang hoa xudt khau tuang ting véi ma
hang 08 chit s6 clia hang hda d6 theo Biéu thué nhap
khdu uu dai quy dinh tai Muc | Phu luc Il ban hanh kém
theo Nghi dinh nay va khong phai khai thué suat trén to
khai hang hod xuat khu.

Biéu thué nhap khiu uu dai theo Danh muc mit
hang chiu thué quy dinh tai Phu luc Il ban hanh kém
theo Nghi dinh nay bao gom:

Muc I: Quy dinh muic thué suét thué nhap khiu uu
dai doi véi 97 chuong theo Danh muc hang hoa xuat
kh&u, nhap khiu Viét Nam. Noi dung gém:Tén cac Phan,
Chuong; Chu gidi; Cha gidi phan nhém; Danh muc Biéu
thué nhap khiu gém mé ta hang hoa, ma hang (08 chii
s6) theo Danh muc hang hoa xuat khau, nhap khau Viét
Nam, muc thué sudt thué nhap khau uu dai quy dinh
cho mét hang chiu thué.

Muc IIl: Quy dinh Danh muc hang hoa va muc thué
suat thué nhap khiu uu dai d6i véi mot s mat hang
thudc Chuong 98. Néi dung gém: Chu giai; Cach thic
phan loai, diéu kién, thi tuc ap dung mdc thué suat
thué nhap khiu uu dai quy dinh tai Chuong 98, bao
cao kiém tra quyét toan viéc st dung hang héa dugc ap

Chl’nh pht ban hanh Nghi dinh s6 26/2023/ND-CP
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PV.
dung muc thué suat thué nhap khiu uu dai quy dinh tai
Chuong 98; Danh muc hang hda va muc thué suat thué
nhap khau uu di.

Thué sudt thué nhdp khdu uu dai déi véi cdc mat
hang mdy gia céng co khi

Cac mat hang may gia cong co khi thuéc cdc nhém
hang tir 84.54 dén 84.63 ap dung muc thué suat thué
nhap khiu uu dai nhu sau:

1- Cac mat hang may gia céng co khi trong nudc
chua san xuat dugc ap dung muc thué suat thué nhap
kh&u uu dai bang 0%. May gia cong ca khi néu tai khoan
nay la loai khong thuéc Danh muc may moc, thiét bi
trong nudc da san xudt dugc do Bo K& hoach va Dau tu
quy dinh.

2- Cac mat hang mdy gia cong co khi khong thudc
truong hop néu tai khoan 1 Diéu nay dp dung muc thué
suat thué nhap khau uu dai ciia cdc nhom tir 84.54 dén
84.63 quy dinh tai Muc | Phu luc Il vé Biéu thué nhap
kh&u uu dai theo Danh muc mat hang chiu thué ban
hanh kém theo Nghi dinh nay.

Thué nhdp khdu déi véi mdt hang xe é té da qua
strdung

Nghi dinh quy dinh xe 6 t0 chd ngudi da qua s
dung tir 09 chd ngdi trd xudng c6 dung tich xi lanh
khéng quéd 1.000cc thudéc nhém hang 87.03 dp dung
muc thué tuyét déi quy dinh tai Phu luc Ill ban hanh kém
theo Nghi dinh nay.

Xe 6 t6 chd ngudi da qua st dung tir 09 chd ngdi
tr& xudng cé dung tich xi lanh trén 1.000cc thuéc nhém
hang 87.03 va tir 10 dén 15 chd ng6i thudéc nhém hang
87.02 ap dung muc thué hén hop quy dinh tai Phu luc il
ban hanh kém theo Nghi dinh nay.

Xe 6 t6 chd ngudi da qua st dung ti 16 chd ngéi trg
[én thuéc nhém hang 87.02 va xe c6 dong co da qua
sir dung dung dé chd hang hoé c6 khéi lugng toan bd
theo thiét ké khéng qua 05 tan, thudc nhém hang 87.04
(trir 6 t6 déng lanh, 6 t6 thu gom phé thai c6 bd phan
nén phé thai, 6 t6 xi téc, 6 t6 boc thép dé chd hang hoa
6 gid tri; 6 t6 chd xi mang ki€u bon va 6 to chd bun ¢
thung r&i nang ha dugc) dp dung mdc thué suit thué
nhap khiu uu dai 1 150%.

Cac loai xe 6 t6 khac da qua st dung thudc nhom
hang 87.02, 87.03, 87.04 ap dung muc thué suat bang
1,5 14n so véi muic thué suat thué nhap khiu uu dai ctia
xe 6 t6 chua qua st dung cung chiing loai thudc cling
nhém hang quy dinh tai Muc | Phu luc Il ban hanh kém
theo Nghi dinh nay./.

$6 hoa hi chiing ti cho hang héa xuat khau cia Vit Nam

hing tir xuat khau la téng hgp nhiing
chiing tu lién quan dén 16 hang xuat khau
va c6 su phu hop 1an nhau.

Trong thuc té€ xuat nhap khau tai Viét Nam
cing nhu trén thé gidi va theo huéng dan cda
Cuc Quan ly Thuong mai Quéc té, Bo Thuong mai
Hoa Ky (https://www.trade.gov/), tiéu chuan cac
chiing tir cho xuat khau (standard documents
used for exporting) hodc cac ching tu thudng
dung cho xuat khau (Commonly Used Export
Documents), bao gom:

1. Héa don chiéu lé (Pro Forma Invoice) hoac
cac chung tu cé gia tri tuong duong, nhu: Hop
déng (Contract), Don dat hang (Order/Purchase
order), Thu tin dung (Letter Credit - L/C).

Thé hién cac thong tin t6i thiéu, can thiét da
dugc dam phan, xac lap giltta bén ban (bén xuat
khau) véi bén mua (bén nhap khau), nhu: sé;
ngay; mé ta hang héa (loai hang, model, théng s6
ky thuat; don vi tinh; don gia; s6 lugng); diéu kién
giao hang; diéu kién thanh toan; thdi gian giao
hang.

2. Héa don thuong mai (Commercial Invoice)

Thé hién cac théng tin vé hang hoa da duoc
mua ban, xuat khau gilia cac bén, nhu: s6; ngay;
mo ta hang hoa (loai hang, model, théng sé ky
thuat; don vi tinh; don gia; s6 lugng; téng gia tri).

3. Bang ké hang héa (Packing list)

Thé hién cac théng tin vé dong géi hang hoa
da dugc mua ban, xuat khau gilta cac bén, nhu: s6;
ngay; mé ta hang hoéa (loai hang, model, théng s6
ky thuat; don vi tinh; s6 lugng; trong lugng; quy
cach dong géi chi tiét); cach thdc van chuyén
(duong bién, dudng hang khéng, duong bé,
dudng séng); phuong tién van chuyén va tén/sé
ky hiéu (tau bién; 6 t6, may bay); néu hang déng
trong container thi phai c6 s6 container/sé chiclia
hang tau.

Tuy theo tiing hoat déng xuat khau cu thé,
theo yéu cau clia cac bén xuat nhap khau, c6 céc

PO VAN THANG
Phé Chi cuc trudng - Cuc Hai quan tinh Thanh Hod

chiing tu lién quan, nhu: Ching tur xuat x (do
bén cap xuat xi phat hanh hodc bén xuat khau
tu chiing nhan xuat xu), Ching ti van chuyén (do
bén van tai hoac dai ly van tai phat hanh), Ching
tukhdtrung (do bén khirtrung phat hanh), Ching
tUr bao hiém (do bén bao hiém phat hanh), Chiing
tu giam dinh (do bén giam dinh phat hanh), Giay
phép xuat khau (do bén cap gidy phép phat hanh).

03 loai ching tu néu trén hoan toan do Bén
ban (Bén xuat khau) phat hanh; c6 nhiéu diém
chung, giéng nhau nhat dinh va phai dong bo
véi nhau; tham chi mét s6 nha xuat khau con gdp
02 ching tu thanh mot chung tu (Commercial
Invoice/ Packing list). Tuy nhién, thuc té€ xuat khau
tai Viét Nam, mdi doanh nghiép dang ky hiéu 03
loai chiing tU nay theo tiing cach quan ly riéng,
khéng dong bo, khdng mang tinh chat phé bién,
dai dién chung. Diéu nay mac du mang lai mét
s6 thuan Igi nhé cho doanh nghiép (nhu nhanh
chong gidi quyét truéc mat cac hé so/tai lidu),
nhung khong nhiéu, khéng mang tinh bén viing,
khong khoa hoc, khé sé hda chiing tir tién t6i hién
dai héa cac quy trinh kinh doanh - xuat nhap khau,
thiéu su chuyén nghiép va cling khong mang lai
hiéu qua cho céng tac quan ly nha nudc hay phoi
hop gilta cdc co quan quan ly nha nuéc véi doanh
nghiép.

Trong khi d6, theo s8 liéu théng ké cla Téng
cuc théng ké (https://www.gso.gov.vn/), kim
ngach xuat khau hang héa nam 2020 dat 281,5
ty USD, tang 6,5% so vGi nam trudc; nam 2021 dat
336,31 ty USD, tang 19% so v&i nam trudc; ndm
2022 dat 371,85 ty USD, tang 10,6% so v&i nam
trudc.

V6i su tang trudng cac hoat dong xuat khau,
cac doanh nghiép cling nhu cac ca quan quan ly
nha nudc cé lién quan nén nghién cuu, ap dung
(tur thi diém dén chinh thuc) viéc s6 hoa ching tu
xuat khau cho cac doanh nghiép Viét Nam.

No6i dung va cac cach thuc thyc hién la:
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1. Xac dinh tén, ndi dung ctia cac loai chiing
tir xuat khau can sé héa

- Dé don gidn nhat va ciing phu hgp véi thong
[& québc té, la tén cua 03 loai ching tir néu trén.

- Noi dung cu thé cla ting loai ching ti phai
chtra dung cac thong tin t6i thiéu, can thiét cho
doanh nghiép, theo huéng cang it, cang don gidn
cang t6ét. Quan trong nhat la phai s6 hoa bang
dugc tén cac chiing turva it ky tu. Cu thé:

+ 03 ky tu dau: nén la 03 s6 ngau nhién (véi 03
ky tu nay cé thé tao ra 999 sd khéng trung nhau);

+ 01 ky tu tiép theo: chi la gach chéo gilra 02
ky tu;

+ 02 ky tu tiép theo: nén la 02 sé cudi clia ndm
phat hanh (nam 2021: ky hiéu la 21);

+ 01 ky tu tiép theo: chi la gach chéo gilra 02
ky tu;

+ 02 ky tu tiép theo: tén clia doanh nghiép
xuat khay;

+ 01 ky tu tiép theo: chi la gach gila, gilta 02
ky tu;

+ 02 ky tu ti€ép theo: tén clia doanh nghiép
nhap khay;

+ 01 ky tu tiép theo: chi la gach chéo gilta 02
ky tu;

+ 02 ky tu cudi cing: tén clia chiing tur can s6
hoa.

Pro Forma Invoice: Ky hiéu la PI (Contract: SC,
Order/Purchase order: PO, Letter Credit: LC); Packing
list: Ky hiéu la PL va Commercial Invoice: Ky hiéu
laCl.

Vi du cu thé: Don dat hang, mua - ban hang
hoa xuat khau s6 5 trong nam 2023 gilra Céng ty
HP va Cong ty SC, thi sé ky hiéu la: 005/23/HP-SC/
PO); khi xuat khau, Cong ty HP sé lap Packing List
c6 ky hiéu la: 005/23/HP-SC/PL va Commercial
Invoice cé ky hiéu la: 005/23/HP-SC/CI).

Ngoai ra, c6 thé tham khao cac quy dinh vé
tén hoa daon, ky hiéu héa don, ky hiéu mau sé hoa
don, s6 hoa don theo Nghi dinh s6 123/2020/ND-
CP ngay 19/10/2020 cta Chinh phu vé hoa don
chiing tu, dugc stia d6i bé sung tai Nghi dinh s6
41/2022/ND-CP ngay 20/6/2022.

2. Chu thé thuc hién

- Cha thé phét hanh ching ti: Chinh doanh
nghiép xuat khau.
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-Don vi chap nhan ching tu: cac co quan quan
ly nha nudc co lién quan, chi yéu la cac té chic:
Hai quan, cap C/O (VCCl, B6/S& Coéng thuong),
kh( trung, gidam dinh, thué, ngan hang.

- Chu thé phat dong, khuyén khich/dong vién
cac doanh nghiép xuat khau sé hoa chiing tir: nén
la co quan Hai quan, ph6i hop véi Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam.

3. Cach thuc thuc hién

- Chu thé phat déng nén tham khao cac quy
dinh vé ma hda cac ky tu trén cac héa don clia
nganh Thug; thuc té hoat dong, cung cap ching
tU nhap khau, xuat khau clia cac doanh nghiép c6
hoat dong nhap khau, xuat khau, dé dua ra day ky
tu t6i uu nhat.

- Cac doanh nghiép can ctt vao khuyén khich
clia cha thé quan ly dé ap dung tai don vi minh,
tai bat ky thai diém nao, ciing khéng phai dang
ky, hay bao céo.

4. Kinh phi

Viéc s6 héa ching tir xuat khau, thuc chat chi
la quy udc, ma héa tén, ndéi dung cac ching tu,
bat ky doanh nghiép xuat khau nao déu cing
phai phat hanh dé theo déi, trao ddi véi déi tac,
cac chu thé lién quan. Do d6, khéng phai dau tu
bat ky khoan kinh phi nao, chi mat rat it thoi gian
(ban dau) dé ap dung.

5.Tacdung

- Viéc s6 hoa ching ti xuat khdu khéng phai
la nghia vu ma la quyén lgi ctia doanh nghiép,
khong phai la tha tuc bat budc trong qua trinh
hoat déng xuat nhap khau, muc dich chinh la dé
tao thuan lgi t6i da cho doanh nghiép, nhu:

+ Sap xép, hé thong hoda cac loai ching tur xuat
khu hop ly.

+Db6ng bd hda ching tir xuat khau tir dau nam
dén cudi nam hodc tir luc bat dau dén luc két thuc,
dé tra clu, dé st dung.

+ Tao dugc su chuyén nghiép héa, minh bach
héa.

- 56 hoa chiing ti xuat khau thanh cong hé trg
¢6 hiéu qua cho cac caquan qudn ly nha nudc lién
quan xay dung, van hanh cac mé hinh “s¢”, “théng
minh’ dac biét la co quan Hai quan (luu tr trén
cac hé théng; tham khao, ki€ém tra chiing tu)./.

MGt 6 vuong mac trong quy dinh ciia phap luat va thuc tién ap

duny phap luat vé tham quyén di
1Ny pnap e quy

Luat T6 chuc co quan diéu tra hinh su ndm

2015 (Luat TCCQ BTHS) qui dinh mét s6 co
guan cla Hai quan la co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong déng diéu tra, gom
¢6: Cuc Diéu tra chéng budn lau; Cuc Kiém tra sau
théng quan; Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh
phé truc thudc trung uong va Chi cuc Hai quan
clia khau.(

Ngudi dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat déng diéu tra clia cac co quan Hai quan noi
trén bao gém cap truéng, cap pho va can bo diéu
tra thudc cac co quan Hai quan nay khi dugc phan
c6ng.?)

Theo qui dinh cGia BLTTHS va Luat TCCQ BTHS,
cd quan Hai quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat déng diéu tra khi phat hién c6 dau
hiéu t6i pham trong linh vuc va dia ban quan ly
ctia minh dugc khai t6 vu an hinh su va tién hanh
mot s6 hoat déng diéu tra theo qui dinh clia phap
luat t6 tung hinh su.

Qua nghién cdu BL TTHS; Luat TCCQ BTHS va
cac van ban qui pham phap luat cé lién quan va
thuc tién hoat dong diéu tra hinh su trong nganh
Hai quan cho thdy mét s6 kho khan, vudng mac,
bat cap nhu sau:

Thirnhdt, vé thdm quyén khéi té bi can ctia co
quan Hai quan:

Theo qui dinh tai khoan 1 Diéu 164 BLTTHS va
Diéu 33 Luat TCCQ DTHS: Ca quan Hai quan khi
thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan ly cta
minh ma phat hién t6i pham qui dinh tai cac Diéu
188,189 va 190 clia B6 luat hinh su, trong trudng
hop toi pham it nghiém trong, pham téi qua tang,
chidng cu va ly lich ngudi pham t6i ré rang thi
ngudi dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat

Bc} luat T6 tung Hinh su nam 2015 (BLTTHS);

\

eu tra ctia co quan hai quan

Thac si luat DPOAN THE THANG
Doi Diéu tra hinh su - Cuc Biéu tra chéng buén ldu

dong diéu tra clia ca quan Hai quan theo qui dinh
c6 tham quyén khéi t6 vu an hinh su, khéi té bi

can.

Khoan 2 Diéu 90 Luat Hai quan nam 2014 qui
dinh: “Khi phdt hién c6 hanh vi vi pham phdp ludt
dén muc phai truy cdu trdch nhiém hinh su thi co
quan Hai quan, c6ng chic Hai quan c6 thdm quyén
khdi t6 vu dn, khéi té bi can, thuc hién cdc hoat
déng diéu tra theo qui dinh cla phdp ludt té tung
hinh su'va phdp ludt té chic diéu tra hinh su”.

Tuy nhién, tai khoan 1 Biéu 179 BL TTHS qui
dinh vé khai t6 bi can: “Khi ¢é du cdin cir dé xdc dinh
mot ngudi hodc phdp nhén da thuc hién hanh vima
B6 ludt hinh surqui dinh la téi pham thi Coquan diéu
tra ra quyét dinh khéi té bi can” Theo qui dinh
nay Co quan c6 “thdm quyén” dugc ra quyét dinh
khai t6 bi can chi quy dinh c6 Co quan diéu tra
(CQDT) ma khdéng qui dinh Co quan dudc giao
nhiém vu tién hanh mét s6 hoat déng diéu tra
(trong d6 co6 Hai quan) dugc ra quyét dinh khéi to
bi can.

Mac du tai cac Diéu 39, Diéu 164 BLTTHS, Diéu
33 Luat TCCQ DTHS déu qui dinh trong nhiing
trudng hop cu thé néi trén Co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh moét s6 hoat déng diéu tra
(trong d6 c6 Hai quan) c6 tham quyén “Khéi té

1 Diém b khodn 1 Diéu 35 Bé luat Té tung hinh su; khodn 2 diéu 9 Ludt T6 chiic co quan diéu tra hinh su.
2 Piém b, diém h khodn 2 Diéu 35 Ludt T6 chiic co quan diéu tra hinh su.
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bi can” nhung khi quy dinh diéu luat cu thé vé
khai t6 bi can tai Diéu 179 BLTTHS lai khong qui
dinh Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat déng diéu tra (trong d6 c6 Hai quan) dugc
ra quyét dinh khéi té bi can.

Do qui dinh khong thong nhat gila cac diéu
luat trong BL TTHS va gilta BL TTHS va Luat TCCQ
DTHS vé tham quyén khai t6 bi can cla céc co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh moét sé hoat
dong diéu tra néi chung va co quan Hai quan noi
riéng, nén con cé nhiéu quan diém khac nhau vé
van dé nay.

C6 quan diém cho rang Co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra
(trong d6 c6 ca quan Hai quan) van c6 tham quyén
khai t& vu an hinh su, khai té bi can. C6 quan diém
lai cho rang do khoan 1 Diéu 179 BLTTHS chi qui
dinh “Co quan diéu tra ra quyét dinh khéi té
bi can’; khéng c6 qui dinh “Co quan dudc giao
nhiém vu tién hanh mét s6 hoat déng diéu tra”
(trong d6 c6 co quan Hai quan) dugc ra quyét
dinh khai t6 bi can, vi vay cac ca quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra
khong dugc ra quyét dinh khéi té bi can va nhu
vay khoéng c6 tham quyén khai té bi can.

Xuat phat con nhiéu quan diém khac nhau
va mét s6 nguyén nhan khac dan dén trong thai
gian tu khi BL TTHS va Luat TCCQ BTHS c6 hiéu
luc thi hanh dén nay, cac co quan Hai quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat déng diéu
tra trong toan nganh Hai quan chua ra quyét dinh
khéi t6 dugc bi can nao.

Quan diém cua tac gia: Tinh than cla Luat Hai
quan nam 2014; BL TTHS va Luat TCCQ BTHS da
qui dinh rat ré va trong cac trudng hop cu thé néi
trén co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
sO hoat doéng diéu tra (trong dé cé co quan Hai
quan) c6 tham quyén khai té bi can, nhung Diéu
179 BL TTHS vé khdéi t6 bi can lai chi qui dinh Co
quan diéu tra.

Néu tinh than cda BL TTHS, Luat TCCQ BTHS
khong qui dinh Co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra (trong do6 cé Hai
quan) khéng c6 tham quyén khai té bi can thi tai
sao trong cac Piéu 39 BLTTHS lai giao tham quyén
“thay d6i hodc bé sung quyét dinh khdi té bi can’,
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“Triéu tdp va hdi cung bi can..] “Két ludn diéu tra, dé
nghi truy té..” clia cap trudng, cap pho Co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat déng
diéu tra (trong do6 c6 co quan Hai quan). Khong
c6 tham quyén khdi t6 bi can, thi lam sao c6 tham
quyén “dé nghi truy t6” bi can gui Vién Kiém sat.
Khong c6 tham quyén khai t6 bi can, thi tai Diéu
181 BLTTHS lai qui dinh co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra (trong
dé co Hai quan) co “quyén kién nghi véi co quan,
t6 chiic c6 tham quyén quan ly bi can tam dinh chi
churc vu cta bi can”.

Thi hai, vé tham quyén thuc hién mét sé bién
phdp va hoat déng diéu tra cia co quan Hdi
quan:

- Vé bién phdp khdm nguoi:

Theo diém a, diém b khoan 1 Diéu 33 Luat
TCCQ DTHS qui dinh vé nhiém vy, quyén han diéu
tra cCia Hai quan: Ngugi dugc giao nhiém vu tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra clia ca quan Hai
quan ¢ quyén “Khdm ngudi” theo qui dinh cua
BLTTHS.

Tuy nhién tai cac Diéu 192, Diéu 193, Diéu 194
BLTTHS chi qui dinh vé “kham xét ngudi” khong
c6 qui dinh vé “kham nguai” nhu qui dinh trong
Luat TCCQ BTHS.

Hon n(ia, tai Piéu 193 vé “tham quyén ra
Iénh kham xét” qui dinh: “Nhing ngudi c6 tham
quyén quy dinh tai khodn 1 Diéu 113 cua BJ ludt
nay c6 quyén ra lénh khdm xét. Lénh khdm xét cua
nhiing ngudi dugc quy dinh tai khodn 2 Biéu 35 va
diém a khoan 1 Diéu 113 ctia BS ludt nay phai duoc
Vién kiém sdt c6 tham quyén phé chudn trudc khi thi
hanh.”

Nhimg ngudi qui dinh tai khoan 1 biéu 113 BL
TTHS vé quyén ra lénh kham xét khong qui dinh
¢6 ngudi cla co quan Hai quan. Tuy nhién, ngay
tai trong diéu luat nay lai qui dinh “Lénh kham xét
cla nhiing ngudi qui dinh tai khoan 2 Diéu 35”"ma
nhiing ngudi qui dinh tai khoan 2 Diéu 35 lai bao
gém nhiing ngudi dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat déng diéu tra clia co quan Hai quan.

Tai khoan 1 Diéu 193 BL TTHS qui dinh nhiing
ngudi c6 tham quyén ra [énh kham xét khéng c6
nhiing ngudi clia co quan Hai quan nhung Lénh
kham xét lai qui dinh clia ngudi dugc giao nhiém

vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cla co
quan Hai quan. Nhu vay nhitng ngudi dugc giao
nhiém vu tién hanh mét s6 hoat déng diéu tra cla
€0 quan Hai quan c6é tham quyén ra Iénh kham
xét hay khong? hay chi dugc quyén ra Iénh kham
xét va thuc hién déi véi nhitng Lénh kham xét da
dugc Vién kiém sat c6 thadm quyén phé chudn?

- V& bién phdp khdm noi cdt giit hang héa trong
khu vuc kiém sodt hdi quan:

Theo diém a, diém b khoan 1 Diéu 33 Luét
TCCQ BTHS qui dinh vé nhiém vy, quyén han diéu
tra clia Hai quan: Ngudi dugc giao nhiém vu tién
hanh moét s6 hoat déng diéu tra clia co quan Hai
quan c6 quyén “khdm nai cdt giir hang héa trong
khu vuc kiém sodt hdi quan” theo qui dinh ctia BL
TTHS.

Tuy nhién trong BLTTHS khong c6 qui dinh cu
thé vé bién phap “khdm noi cdt githang héa trong
khu vuc kiém sodt hdi quan” ma chi qui dinh bién
phap “khdm xét chd &, noi lam viéc, dia diém” qui
dinh tai cac Diéu 192, Diéu 195 BLTTHS.

Néu chiing ta cho rang c6 can ci tai cho 6, noi
lam viéc, dia diém trong khu vuc kiém soat hai
guan ma cat gilr hang hoa co lién quan dén vu an
thi c6 quyén thuc hién bién phap “khdm xét ché 6,
noi lam viéc, dia diém” theo qui dinh tai cac Diéu
192, Diéu 195 hay khéng. Ngoai ra, hién nay chua
¢6 qui dinh nao cda phap luat vé “Khu vuc kiém
sodt hdi quan” ma chi ¢ qui dinh vé “dia ban
hoat déng hdi quan” tai Diéu 7 Luat Hai quan.
Nhu vay, c6 thé hiéu “trong khu vuc kiém soat
hai quan”la trong pham vi “dia ban hoat dong hai
quan” dugc hay khong?

- V& hoat déng triéu tdp va héi bi can; triéu tdp va
ldy loi khai bi hai, duong su; triéu tap va Idy 167 khai
ngudi lam chiing; khdm nghiém hién truong:

Theo qui dinh tai diém d khoan 2 Diéu 39 BL
TTHS qui dinh cap truéng, cap phé co quan dugc
giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra (trong
dé cé co quan Hai quan) c6 quyén han: triéu
tdp va hdi cung bi can; triéu tap va lay I6i khai bi
hai, duong su; triéu tap va lay I6i khai ngudi lam
chiing. Khoan 4 Diéu 39 BL TTHS qui dinh can bo
diéu tra thudc cac co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra co quyén: hoi
cung bi can; 13y I6i khai nguai lam chiing, bi hai,

duang su; kham nghiém hién trudng, thu gilr, tam
gilr va bao quan vat ching, tai liéu lién quan truc
ti€p dén vu an.

Tuy nhién tai BL TTHS cac Diéu 182 triéu tap bi
can; Diéu 183 hdi cung bi can; Diéu 185 triéu tap
ngudi lam ching; Diéu 188 triéu tap, lay loi khai
cua bi hai, duong su; Diéu 201 kham nghiém hién
truong qui dinh:

“Khi triéu tdp bi can, Diéu tra vién phdi gui gidy
triéu tap’, “Khi triéu tdp ngudi lam ching dén ldy
loi khai, Diéu tra vién phai gti gidy triéu tdp” “Diéu
tra vién chd tri khdm nghiém hién trudng; “Viéc héi
cung bij can do biéu tra vién tién hanh ngay sau khi
khdi t6 bi can”.. Nhu vay, muén triéu tap bi can,
triéu tdp ngudi lam chiing dén thi Diéu tra vién
phai “gUi gidy triéu tap”; hoi cung bi can do Diéu
tra vién thuc hién trong khi cac co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh moét sé hoat dong diéu
tra (trong dé cé Hai quan) khong ¢6 chic danh
“Diéu tra vién” ma chi c6 cap trudng, cap phé, can
b6 diéu tra clia co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

Nhu vay, cac chiic danh nay c6 dugc gui gidy
dé triéu tap bi can, bi hai, ngudi lam ching dén
khong, cé dugc hédi cung bi can trong khi BLTTHS
khéng ¢6 qui dinh, dan dén cach hiéu khac la co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh moét sé hoat
doéng diéu tra (trong d6 cé Hai quan) khong cé
tham quyén triéu tap va hoi cung bi can, bi hai,
ngudi lam ching va khéng thé thuc hién dugc
hoat dong nay, mac du Diéu 39 BL TTHS c6 qui
dinh tham quyén nay.

- Vé hoat déng thu git, tam giir va bdo quan vdt
chting, tai liéu c6 lién quan truc tiép dén vu dn:

Theo qui dinh tai diém d khoan 2 Diéu 39 BL
TTHS qui dinh cap truéng, cap phé co quan dugc
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giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra (trong
dé c6 Hai quan) cé quyén: “Quyét dinh khdm xét,
thu git, tam gil va bdo qudn vdt chung, tai liéu lién
quan truc tiép dén vu dn”; diém d khoan 4 Diéu 39
BL TTHS qui dinh can bo diéu tra c6 quyén: “thi
hanh lénh khdm xét, thu gili, tam giir va bao qudn
vdt ching, tailiéu lién quan truc tiép dén vu dn”

Theo diém a, diém b khodn 1 Diéu 33 Lut
TCCQ BTHS qui dinh vé nhiém vu, quyén han diéu
tra chia Hai quan: Ngudi dugc giao nhiém vu tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra cla co quan Hai
quan cb quyén “thu gid, tam gilr va bdo quadn vat
chung, tai liéu c6 lién quan truc tiép dén vu dn” theo
qui dinh ctia BLTTHS.

Tuy nhién, Diéu 198 BL TTHS qui dinh vé tam
gitr tai liéu, d6 vat khi kham xét: Khi khdm xét, Diéu
tra vién duoc tam gitr d6 vat la vdt ching va tai liéu
6 lién quan truc tiép dén vu dn...”

Nhu vay, BL TTHS chi qui dinh cu thé viéc tam
giltvat ching, tai liéu cé lién quan dén truc tiép vu
an khi thuc hién kham xét la Diéu tra vién, trong
khi cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra lai khong cé chic danh
tu phéap “Diéu tra vién”. Do qui dinh trén da gay
cach hiéu khac nhau la chi Diéu tra vién mai co
tham quyén tam gilr d6 vat la vat ching va tai liéu
c6 lién quan truc ti€p dén vu an. Cap trudng, cap
pho, can bo diéu tra clia co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat déng diéu tra cé dugc
thuc hién quyén nay khéng trong khi Biéu 39 BL
TTHS da qui dinh quyén nay.

Thir ba, vé qui dinh va trién khai thuc hién
bién phdp ngdn chdn bdt ngudi pham téi qua
tang cua co quan Hdi quan:

Diéu 111 BLTTHS qui dinh bat ngusi pham toi
qua tang:

“1. B6i véi nguoi dang thuc hién téi pham hodc
ngay sau khi thuc hién téi pham ma bi phdt hién
hodic bi duéi bdt thi bdt ky ngudi ndo cling cé quyén
bdt va giai ngay ngudi bi bdt dén co quan Céng an,
Vién Kiém sdt hocic Uy ban nhan dan noi gdn nhat.
Cdc co quan nay phdi lgp bién ban tiép nhdn va gidi
ngay ngudi bi bt hodic bdo ngay cho CQBT ¢6 thdm
quyén..”

Nhu vay, khi phat hién ngudi pham t6i qua
tang thi bat ky ngui nao cling cé quyén bét, trong

14 | NGHIEN CUU HAI QUAN | S6 6 nam 2023

doé cé trudng hgp ngudi clia co quan Hai quan
khi thuc hién nhiém vu, cong vu. Tuy nhién con
6 cach hiéu khac nhau trong qui dinh bt ngudi
pham téi qua tang lién quan dén tham quyén clia
cd quan Hai quan dan dén trén thuc té trién khai
thuc hién trinh ty, tha tuc bat ngudi pham t6i qua
tang thuc hién chua théng nhat, c6 nhiéu van dé
can lam ré nhu sau:

-Sau khi bat nguai pham t6i qua tang, ca quan
Hai quan c6 quyén dugc thuc hién cac viéc sau
hay khéng: lap bién ban bat ngusi pham téi qua
tang; lay 16i khai cia ngudi pham t6i, 16i khai cta
ngudi lam ching, ngudi ching kién; c6 dugc
kham ngudi bi bat; thu gilr, tam gilr tai liéu, d6 vat,
hay chi c6 quyén lap bién ban ching nhan su viéc,
hodc khong phailap bién ban chiing nhan va phai
gidi ngay nguai bi bat dén co quan Cong an, Vién
Kiém sat hodc Uy ban nhan dan noi gan nhat.

- C6 quan diém cho rang: khi bat ngudi pham
tdi qua tang, co quan Hai quan khong c6 quyén
lap bién ban bat ngusi pham t6i qua tang va thuc
hién cac bién phap khac nhu trén, phai giai ngay
ngudi bi bat dén co quan c6 thadm quyén dé ban
giao.

- C6 quan diém cho rang: chi nhiing trudng
hop pham t6i qua tang thudc quyén diéu tra clia
co quan Hai quan déi vdi cac téi danh tai (cac Diéu
188,189 va 190 B0 luat Hinh su) thi nhitng ngudi
c6 thdm quyén clia cd quan Hai quan sau khi bat
ngudi pham toi qua tang méi dugc cd quyén duoc
lap bién ban bat ngudi pham téi qua tang, lay 1Gi
khai... va thuc hién cac bién phap diéu tra khac
theo qui dinh ctia BL TTHS r6i sau d6 gidi ngudi bi
bat dén cac co quan c6 thdm quyén theo quy dinh.

Téng cuc Hai quan da co6 van ban trao déi, dé
nghi B6 Céng an, Vién Kiém sat nhan dan téi cao
néu quan diém vé van dé nay va dugc tra |oi nhu
sau:

B6 Cong an néu quan diém: Sau khi bat ngudi
pham t0i qua tang, co quan Hai quan khéng cé
quyén lap bién ban pham t6i qua tang, khong dé
cap dén cac van dé khac.

Vién Kiém sat nhan dan t6i cao néu quan diém:
Dai v6i nhing vu an thudc thdm quyén diéu tra
cta Co quan Hai quan (cac Diéu 188,189 va 190
B6 luat Hinh su) thi nhiing ngudi c6 tham quyén

thudc ca quan Hai quan c6 nhiém vy, quyén han
tién hanh cac hoat dong t6 tung trong dé co bat
ngudi pham téi qua tang, lay 1Gi khai... theo qui
dinh.

Dai véi nhing toéi pham khéng thudc thdm
quyén diéu tra cla minh ma co quan Hai quan bét
ngudi pham qua tang thi khi bat gilr, co quan Hai
quan chican tién hanh lap bién ban ghinhan lai su
viéc, sau do giai dén co quan c6 thdm quyén hoac
théng bédo cho Co quan diéu tra c6 tham quyén,
khong phai tién hanh cac hoat dong t6 tung, nhu:
lay I5i khai, quyét dinh cac bién phap ngan chdn,
bién phap cudng ché, trung cau giam dinh...

Quan diém cla tac giad vé qui dinh va thuc hién
bat ngudi pham toi qua tang cla cg quan Hai
quan nhu sau:

Cao quan Hai quan khi thuc hién nhiém vu trong
[inh vuc quan ly cdia minh ma phat hién pham toi
qua tang quy dinh tai cac Diéu 188, 189, 190 BLHS
thudc tham quyén diéu tra clia co quan Hai quan
thi c6 quyén lap bién ban pham t6i qua tang, lay
|61 khai ngudi pham t6i, 16i khai ngudi lam chiing,
ngudi ching kién... va thuc hién cac hoat dong
diéu tra khac theo qui dinh ctia BLTTHS va sau dé
gidi ngudi bi bat dén ca quan c6 tham quyén theo
qui dinh.

DaGi véi nhing t6i pham khéng thudc tham
quyén diéu tra clla minh ma co quan Hai quan
bat ngudi pham qua tang thi khi bat gil, co quan
Hai quan chi can tién hanh lap bién ban ghi nhan
lai su viéc, sau d6 gidi ngay ngudi bi bat dén co
quan cé thdm quyén hoac théng bao cho CQBT
c6 tham quyén.

Trong trudng hop trén néu co quan Hai quan
khi bat ngudi pham toi qua tang d6i véi nhiing toi
danh thudc thdm quyén khdi t6, diéu tra cda co
quan Hai quan ma khong dugc tién hanh cac hoat
dong diéu tra (Iap bién ban pham t6i qua tang, lay
161 khai...) ma phai gidi ngay ngudi bi bat dén Co
quan c6 thdm quyén sé gay rat nhiéu khé khan
cho ca quan Hai quan khi thuc hién cac hoat dong
diéu tra theo tham quyén, chua ddm bao nguyén
tac chia BO luat Hinh su “moi hanh vi pham téi do
ngudi thuc hién phai dugc phdt hién, xit ly kip thoi,
xuly nhanh chéng, céng minh theo dung phdp luat”.

Thi tu, vé tham quyén tam dinh chi diéu tra,

dinh chi diéu tra, két thic diéu tra va phuc héi
diéu tra:

Theo qui dinh tai diém g khoan 2 Diéu 39 BL
TTHS qui dinh: Khi tién hanh t6 tung hinh su déi
véi t0i pham it nghiém trong trong truong hop
pham t6i qua tang, ching cd va ly lich cha ngudi
pham téi rd rang thi tha trudng, phé thu truéng
co quan Hai quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong dong diéu tra (di€ém b khoan
2 Diéu 35 BL TTHS) c6 nhiém vu, quyén han: “Két
ludn diéu tra, d@é nghi truy t6 hodc két ludn diéu tra
va quyét dinh dinh chi diéu tra; quyét dinh tam dinh
chi diéu tra; quyét dinh phuc hoi diéu tra”.

Tuy nhién, tai cac diéu luat cu thé tai Chuong
XVII qui dinh vé Tam dinh chi diéu tra va két thuc
diéu tra lai qui dinh:

Diéu 229 Tam dinh chi diéu tra: “CQBT ra Quyét
dinh tam dinh chi diéu tra..”, Diéu 230 Dinh chi
diéu tra:“CQPT ra Quyét dinh dinh chi diéu tra..”;
Diéu 232 Két thuc diéu tra: “Khi két thic diéu tra,
CQDBT phdi ra ban két ludn diéu tra. Viéc két thic
diéu tra khi CQPT dé nghi truy t6 hodc ra ban két
ludn diéu tra va quyét dinh tam dinh chi diéu tra”;
Diéu 235 Phuc héi diéu tra: “Khi ¢ ly do dé hly bd
quyét dinh dinh chi diéu tra hoac quyét dinh tam
dinh chi diéu tra thi CQDT ra quyét dinh phuc hoi
diéu tra..” Nhu vay, trong cac qui dinh cu thé (tu
Diéu 229 dén Diéu 235 BL TTHS) vé tam dinh chi
diéu tra, dinh chi diéu tra; két thuc diéu tra; phuc
hoi diéu tra chi quy dinh “Co quan diéu tra” ma
khéng qui dinh co quan duodc giao nhiém vu
ti€n hanh mét sé hoat dong diéu tra (trong d6
€6 co quan Hai quan) dugc ra cdc Quyét dinh tam
dinh chi; Quyét dinh phuc hoi diéu tra; ra Ban két
luan diéu tra, trong khi tai diém g khoan 2 Diéu
39 BL TTHS lai quy dinh nhiing ngudi dugc giao
nhiém vu tién hanh moét s6 hoat déng diéu tra
ca Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
sO hoat dong diéu tra (trong d6 c6 ngudi cia Co
quan Hai quan) c6 quyén han nay.

Nhu vay, khi tién hanh t6 tung hinh su d6i véi
toi pham it nghiém trong, trong trudng hgp pham
téi qua tang, chidng cd va ly lich ctia ngudi pham
toi ré rang thi nhiing ngudi dugc giao nhiém vy
tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra theo qui dinh
cla cd quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé
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hoat déng diéu tra (trong d6 ¢ co quan Hai quan)
c6 tham quyén tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu
tra, phuc hoi diéu tra, ra ban két luan diéu tra trong
nhling trudng hop theo qui dinh khong, trong khi
nhimg ngudi nay khong phai thuéc CQDT? Néu
thuc hién c6 vi pham BLTTHS hay khéng.

Thir ndm, khé khén, vuéng mdc trong céng
tdc bdo qudn tai san, dé vat, tai liéu, vt ching
trong qud trinh gidi quyét vu dn, vu viéc hinh su,
ddc biét déi véi nhimng vu dn, vu viéc tam dinh
chi

- Co quan Hai quan khéng c6 tham quyén
thanh lap Kho vat chuing:

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 90
BL TTHS: Céng an, Quan ddi, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh moét s6 hoat déng diéu tra
(trong d6 c6 co quan Hai quan) cé trach nhiém
bdo quan vat chiing & giai doan diéu tra, truy té...

Tuy nhién theo quy dinh tai Nghi dinh s6
18/2002/ND-CP ngay 18/02/2002 ctia Chinh pht
ban hanh Quy ché quan ly kho vat ching (dugc
stra d6i bd sung tai Nghi dinh s6 70/2013/ND-CP
ngay 02/7/2013 ctia Chinh phu), viéc t6 chiic kho
vat chiing chi té chc tai cac co quan thudc luc
lugng Cong an, Quan déi va Thi hanh an dan su,
chua c6 quy dinh t6 chiic kho vat chiing cho luc
Iuong Hai quan, Kiém 1am, Kiém ngui... (co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat déng
diéu tra).

- Khé khan trong bdo quan, xt ly vat ching tai
giai doan giai quyét nguon tin vé tdi pham:

Trong giai doan giai quyét nguén tin vé toi
pham, ca quan Hai quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra c6 nhiéu trudng
hop phai tam gilr vat chiing c6 lién quan dé phuc
vu céng tac kiém tra, xac minh nguén tin tdi pham
nhung khéng c6 kho vat chiing dé bao quén. Do
ddé mot so trudng hop co quan Hai quan phai dua
tai liéu, d6 vat, vat ching vao bao quan chung
tai kho tam gilf tang vat vi pham hanh chinh cta
Hai quan, mot s6 trudng hop phai thué kho, bai
clia cac t6 chuic, ca nhan dé quan ly vat ching, c6
truong hgp giao cho cac don vi kinh doanh kho,
bai, cdng quan ly.

Nhu vay, vat chiing dugc co quan Hai quan thu
thap, tam gilr trong giai doan giai quyét nguén
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tin vé téi pham khéng dugc bao quan trong cac
Kho vat ching, khéng dugc qudn ly theo dung
“N6i quy quan ly kho vat ching” theo qui dinh
cUa phap luat, do d6 rat dé dan dén vat ching
bi mat mat, hu hong, lan 16n. Dac biét mét s6 vu
viéc cd quan Hai quan phai ra quyét dinh tam gilt
vat chiing, tai san la: xang dau, hang hoa la thuc
pham dong lanh, phao né, thudc la diéu, thudc
tan dugc... c6 yéu cau doi hdi viéc bao quan rat
nghiém ngat hoac phai cé ché dé bao quan riéng
néu khéng dé dan dén hu héng, nguy co mat an
ninh, an toan trong cong tac phong chéng chay
no...

- Kho khan trong viéc bao quan vat ching doi
vGi cac vu an do ca quan Hai quan da khéité vu an
va da ban giao ho sa vu an cho Co quan diéu tra
c6 tham quyén dé diéu tra:

Co quan Hai quan sau khi khéi t6 vu an hinh
su déu dé nghi Vién Kiém sat nhan dan cé thdm
quyén ra quyét dinh chuyén vu an hinh sy va toan
b6 vat chiing dén Ca quan diéu tra c6 tham quyén
ti€p nhan dé diéu tra theo qui dinh ca phap luat.

Trong nhiéu trudng hap, co quan diéu tra ti€p
nhan ho so vu an va vat chiing theo Quyét dinh
chuyén vu an cua Vién ki€ém sat c6 tham quyén.
Tuy nhién thuc t€, con cé moét s6 Co quan diéu
tra rat cham tré trong viéc ti€p nhan vat chiing
vy an vai rat nhiéu ly do hodc c6 van ban dé nghi
cd quan Hai quan phdi hop tiép tuc quan ly vat
chiling clia vu an trong giai doan diéu tra, truy té
trong khi co quan Hai quan khéng dugc té chuc
kho vat chiing hoac thudc trudng hop tai san, vat
ching, d6 vat khéng thé di chuyén vé kho vat
chiing theo qui dinh cda phap luat.

Hon nifa cac vu an hinh sy do co quan Hai
quan khai t6 thudng cé dac diém la tri gia tang vat
vi pham I6n, nhung ca quan diéu tra khi ti€p nhan
ho so vu an khéng ti€p nhan ngay vat ching clia
vu an, gay kho khan cho ca quan Hai quan trong
viéc bdo quan nhiing vat ching nay.

Dac biét co6 mot sé trudng hgp co quan diéu
tra dua ra ly do chi ti€p nhan hé so vu an ma
khong tiép nhan ngay vat ching clta vu an vi
trong qui dinh cia Luat TCCQ BTHS khéng qui
dinh “chuyén vat chitng cia vu 4n” nhu sau:

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 33 Luat

TCCQ DTHS: DGi véi t6i pham nghiém trong, rat
nghiém trong, ddc biét nghiém trong hodc toi
pham it nghiém trong nhung phtc tap thi co
quan Hai quan quyét dinh khéi t6 vu én hinh sy,
lay 16i khai, thu gilr vat, tam gilt va bao quan vat
chimng,... chuyén hé so' vu an cho co quan diéu tra
c6 tham quyén trong thai han 07 ngay, ké tir ngay
ra quyét dinh khéi to vu an.

Mot s6 trudng hgp co quan diéu tra dua ra
ly do khéng c6 du co sG vat chat, kho vat ching
dé bao quan vat chiing nén dé nghi co quan Hai
quan khai t6 vu an van tiép tuc quan ly, bao quan
vat ching. Viéc nay dan dén kho khan do co quan
Hai quan khong cé kho vat chiing, viéc bao quan
tang vat phai thué dia diém ctia cdc doanh nghiép
kinh doanh kho bai véi thai gian kéo dai, chi phi
I&n. Cac chi phi nay, co quan Hai quan khong cé
can cu dé quyét toan do vu an hinh su da dugc
chuyén cho co quan diéu tra thu ly.

Mét sé dé xudt, kién nghi

Mét la, nghién ctu stra déi, bé sung BL TTHS,
Luat TCCQ BTHS theo hudng dé dam bao hoat
dong diéu tra cla co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra (trong dé co

cd quan Hai quan) c6 thé thuc hién trén thuc tién.
Nhiing thdm quyén nao trong BLTTHS, Luat TCCQ
DTHS da qui dinh cho cap trudng, cap pho, can bo
diéu tra thudc cac Co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra thi cac diéu
luat cu thé dé thuc hién cac tham quyén nay can
b6 sung cac co quan va cac chic danh clia cac co
quan nay. Hodc nhiing hoat déng, bién phap diéu
tra nao clia co quan Hai quan da dugc Luat TCCQ
DTHS qui dinh thi cling phai dugc qui dinh trong
BLTTHS dé c6 ca s& thuc hién.

Hai la, kién nghi Uy ban thudng vu Quéc hoi
gidi thich luat vé Diéu 111 BL TTHS vé bat ngudi
pham téi qua tang dé tranh nhiing cach hiéu va
thuc thi khac nhau.

Ba la, danh gia, téng két toan dién céng tac
quan ly, bdo quan xt ly vat chiing, tai san, dé vat
trong qua trinh giai quyét cac vu an, vu viéc hinh
su, cong tac phéi hgp tiép nhan quan ly vat chiing
gilta cac ca quan. Thuc hién phap dién hoéa, hé
thong hda van ban qui pham phép luat vé linh
VUC ndy, sém xay dung stfa ddi, bé sung van ban
qui pham phap luat dé diéu chinh quan hé phap
luat trong linh vyc nay./.

Nganh Hi quan: Trién khai...

(Tiép theo trang 3)

va hang hoa gti kho ngoai quan... nham phat
hién, ngan chan va xt ly kip thai cé hiéu qua cac
hanh vi buén lau, gian lan thuong mai dac biét
la ma tuy, va khi, chat n6 va cac mat hang khac
anh hudng dén an ninh quéc gia, an toan cong
déng. Bén canh do, ti€p tuc trién khai quyét liét
cac van ban chi dao diéu hanh ctia Chinh phu,
Ban Chi dao 389 Qudc gia trong cong tac chong
buon 1au, gian lan thuong mai va hang gia trén
tuyén bién gidi, vung bién va dia ban noi dia;
dau tranh chéng buén lau, gian lan thuong mai,
van chuyén trai phép hang hoa qua cadng hang
khéng quéc té.

Téng cuc Hai quan cling can dady manh céng
tac phéi hap, trao d6i théng tin vai cac luc luong

trong va ngoai nganh, ngoai nudc trong viéc xay
dung cac phuong an, ké hoach diéu tra, xac minh
dau tranh ngan chan cac hanh vi buén lau, gian
lan thuong mai va hang gia trong linh vuc hai
quan.

Péng thdi, T6ng cuc Hai quan can kiém tra,
gidm sat viéc thuyc hién cac van ban chi dao, cdnh
bédo cho cac Cuc Hai quan tinh, thanh pho, huéng
dan thuc hién cong tac chéng buén lau, gian lan
thuong mai; ké hoach kiém soét hai quan trong
toan Nganh nam 2023; trién khai cong tac trong
tam vé thu thap, x ly théng tin nghiép vu kiém
soat hai quan nam 2023; trién khai K& hoach
chéng buén lau, gian 1an thuong mai, van chuyén
trdi phép hang hda qua cang hang khéng quéc
té. Khai thac, thu thap théng tin trong nudc, cung
cap thong tin vé phuong thuc, thd doan méi cla
to6i pham dé chd dong xay dung ké hoach dau
tranh, ngan chan c6 hiéu qua./.
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Boi mdi cong tac dao tao, boi dudng chuan bi cho
mé hinh Hai quan sd, Hai quan théng minh

8i méi hoat dong dao tao béi dudng
(BTBD) la xu hudng tat yéu nham tao sy

chuyén bién can ban vé chat lugng va
hiéu qua DTBD trén co s& tap trung nguén luc
day manh DTBD theo tiéu chuin chuyén nganh,
cac yéu cau cla khung nang luc vi tri viéc lam.
Dai véi nganh Hai quan, d6i méi DTBD vira la yéu
cau tat yéu, vura la buc thiét, xuat phat tir nhu cau
ndi tai cia Nganh dé khéc phuc cac ton tai han
ché, tién téi xay dung ngudn nhan lyc tinh nhué,
c6 trinh d6 chuyén nghiép, chuyén sau, liém
chinh; lam cht dugc cong nghé cla cudc Cach
mang cdng nghiép lan th tu (CMCN 4.0), trang
thiét bi ky thuat hién dai, phu hgp véi yéu cau
chuyén déi s6 cla Nganh, thuc hién Hai quan
6, Hai quan théng minh. D& thuc hién nhiém vu
dé, can tap trung quyét liét trién khai mot so giai
phéap nén tang, cot 16i.

Ddy manh chuyén déi sé trong dao tao, boi
duéng nganh Hdi quan

Yéu ciu d6i m&i BTBD can b6, cdng chic, vién
chirc dap ting yéu cau chuyén déi s6 tap trung
vao hai tru cot chinh: Chuyén déi s6 trong céong
tdc quan ly DTBD, bao gém: sé hoa théng tin
quan ly, quy trinh té chiic thuc hién; xay dung hé
théng co s& di liéu I6n (big data) vé DTBD can
bg, cong chic, vién chic; ing dung cong nghé
dé quan ly, diéu hanh, ra quyét dinh... va Chuyén
déi s6 trong té chuc gidng day, nhu: s6 hoa hoc
liéu, bai gidng dién tu, thu vién sé; ing dung
cdng nghé trong quan ly 16p hoc, kiém tra, danh
gia... phuc vu DTBD tUr xa, truc tuyén.

Pé thuc hién dugc gidi phap nay can phai tap
trung phat trién ha tang s6, nén tang s6 va di
liu s6, cu thé: Phat trién va van hanh ha tang
mang truyén théong 6n dinh, an toan, théng
sudt, két ndi mang truyén sé liéu tir Téng cuc
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KHANH YEN
Trudng Hdi quan Viét Nam

Hai quan dén Trudng Hai quan Viét Nam va cac
don vi Hai quan dia phuong theo hudng tuong
thich va két néi véi nhau, tich hgp trén cing mot
nén tang s6; Xay dung ca s& di liéu nganh Hai
quan vé DTBD, bao dam cap nhat, két ndi, chia
sé véi dir liéu tiéu chuan vé trinh d6 dao tao boi
dudng clia cong chic vién chiic nganh Hai quan;
Xay dung cac cum may chu dé phuc Hé théng
quan ly dao tao truc tuyén (BTTT) (LMS) cho cén
bd, cdng chuc, vién chic trong Nganh cling nhu
cong déng doanh nghiép; Ra soat, cap nhat quy
dinh, quy ché vé an toan, an ninh mang.

D6i méi nhén thic vé phuong phdp day va
hoc

Nham dao tao boi dudng can bd céng chiic
Hai quan c6 du tiéu chi dé thich tng véi mé hinh
hai quan s6, hai quan théng minh, trudc hét can
phai d6i mai triét ly BTBD theo huéng chuyén tur
boi dudng kién thuic sang phat trién toan dién
nang luc va pham chat cia ngudi hoc.

Khi 4p dung phuong phap giang day tich cuc
thi ngudi hoc déng vai trd trung tam con ngudi
day dong vai tro dan dat. Véi vai tro la ngudi “dan
dat’, gidng vién nén thiét ké bai gidng sao cho tat
ca ngudi hoc déu dugc tham gia cha dong, tich
cuc va qua trinh hoc. Diéu nay cling doi hoi ngudi
giang phai that sy dau tu cong suc va thai gian
dé nghién ctu va lua chon cac phuong phéap phu
hgp déi véi nhiing ndi dung chuyén mén khac
nhau nhu phuong phéap déng vai, phuong phap
chia nhém, phuong phap héi dap, phuong phap
thao luan, phuong phap thuc hanh...

Tiép tuc ddy manh phdt trién DTTT va
dp dung mé hinh dao tao két hop (Blended
learning)

DTTT la hinh thidc dao tao da va dang dugc
trién khai rong rai, phu hop vai yéu cau cai cach,

hién dai hoa ctia Nganh, tiét kiém chi phi, thoi
gian cho ca nhan va don vi. Tuy nhién, xuat phat
tu dac thu cda nganh Hai quan la dao tao nghiép
vu chuyén sau mang tinh “cam tay chi viéc’, hinh
thic DTTT khong thé thay thé hoan toan hinh
thuc dao tao truc ti€p. Vay nén dé phat huy duoc
t6i da hiéu qua tinh uu viét clia cac hinh thiic dao
tao thi mo hinh dao tao két hgp gitra truc tiép va
truc tuyén (Blended learning) sé la mét giai phap
phu hgp nhat trong boi canh hién nay.

Dé phuong phap nay dugc ap dung mot cach
hiéu qua, ngudi hoc va ngudi day phai dap ung
dugc cac yéu cau sau:

- D6i véi cdn bo cobng chiic tham gia hoc tap:
phai cé kha nang Ung dung va st dung thanh
thao CNTT, lam quen dan vdi cac phuong phap
tu hoc, tu nghién cdu, tim ra cach hoc phu hgp
v3i ban than, manh dan héi, trao d6i, thdo luan...

- D6i véi gidng vién: phai c6 kha nang lam chd
CNTT, phuaong tién gidng day hién dai. D€ lam
dugc diéu nay, gidng vién can dau tu thém thdoi
gian cho viéc nghién ctu, tng dung CNTT, su
dung cac phan mém ho trg cho viéc thiét ké bai
giang, thay déi phuong phap giang day...

Dai véi Trudng Hai quan Viét Nam:

- Tap trung hoan thién, nang cap dua vao su
dung Hé thong. Hoc vién sé hoc ly thuyét trén
hé théng truc tuyén va dén Truong Hai quan
Viét Nam ch( yéu dé hoan thanh néi dung thuc
hanh. Xay dung nguén hoc liéu dung chung, hoc
tap cac kinh nghiém xay dung hé théng quan ly,
chinh sach hé trg nguai day, nguai hoc khi ap
dung mé hinh day hoc Blended learning.

- Két cau lai thoi lugng chuong trinh giang
day: xac dinh ro ty & két hgp dugc sir dung trong
mo hinh Blended learning.

-Tang cudng cac budi tap hudn sir dung phan
mém day hoc, cac cong cu phuc vu day hoc truc
tuyén, dua ra chinh sach dé hé trg ngudi day nhu:
thay déi hé sé tinh gi& gidng ddi v6i cac moén hoc
c6 ap dung mé hinh day hoc Blended learning,
c6 thay déi phuong phap day hoc, c6 lam mdi tai
liéu hoc tap phuc vu mé hinh day hoc Blended
learning,...

Dao tao theo mé hinh gido cu truc quan

Pao tao theo mo hinh gido cu truc quan tuc
la st dung cac phuong tién truc quan giup ngudi
hoc nhan biét duoc hinh dang, dic diém bén
ngoai clia sy vat - hién tuong ti d6 dé dang hiéu
kién thuc. D€ trién khai giadi phap nay mot cach
hiéu qua can phai:

- Ra soét lai hé théng gido cu truc quan hién
¢4 tai Trudng Hai quan Viét Nam dé danh gia lai
mot cach khach quan vé viéc trién khai phuong
phéap dao tao nay trén thuc té.

- Tién hanh ra soat ting ndi dung chuong
trinh hoc va cac mén hoc, chuyén dé cu thé dé
xac dinh nhitrng moén hoc nao can co6 su ho trg
cla gido cu truc quan. TUr d6 phan bé thai luong
gira hoc trén 16p va hoc tai phong/dia diém co
gido cu tryc quan.

- Xay dung hé thong danh muc gido cu
truc quan tuong Ung véi nhitng mén hoc hoac
chuyén dé khuyén nghi can phai c6 gido cu truc
quan. TU d6 xac dinh cac loai gido cu truc quan
can phai c6 dé trung bay, cac nguon dé khai thac
trang bi gido cu truc quan va cach thuc trung
dung cac gido cu truc quan do.

- Tap huan cho giang vién vé phuong phap
trién khai hoc tap théng qua gido cu truc quan.

Dao tao theo mé hinh hdi quan gia lap

- Nghién cty, ra soét va hé thong hoa lai cac
trang thiét bi chuyén dung c6 gia tri I6n c6 thé
mo phong gia lap dugc, cac hé thong phan mém
hai quan can trang bi trén thuc té tai cac Chi cuc
Hai quan;

- Xay dung mot khéng gian moé phoéng Chi
cuc Hai quan tai cac ctia khau trén thuc té tai
Trudng (khu vuc danh cho can bo Hai quan, khu
vuc danh cho ngudi dan, cac thiét bi may tinh,
may in, phan mém Hé théng, theo loai hinh van
tai duong bo, dudng bién, dudng hang khéng...);

- Phéi hop véi Cuc Cong nghé théng tin va
Thong ké hai quan xdy dung cac phan mém mo
phong trén, trién khai cai dat va két néilién thong
cac phan mém nghiép vu clia nganh Hai quan tai
Chi cuc Hai quan gid 1ap tai Trudng. Chuén bi co
s& ha tang ky thuat (may chu, bang thong...) tai
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trung tam d{ liéu ctia Tong cuc Hai quan dé dap
Ung cac cong viéc trén.

Déi méi chuong trinh dao tao, béi duéng
cdn bg, cong chiric Hai quan

- Gidm tai ly thuyét, tang cuong thuc tién,
dao tao theo hudng chuyén sau, chuyén biét;
dap ung yéu cau bé sung kién thuic, ky nang ma
can bd cong chuc con thiéu hut, chit khéng phai
cung cap cho ho nhimng kién thic, kj nang ma
ho da biét, da c6 hoac khéng con phu hop.

- Xay dung néi dung, chuang trinh BTBD phu
hgp véi chidc danh, vi tri viéc lam.

- Ra soat, thdm dinh va cap nhat noi dung
chuong trinh BTBD hién c¢6 nham tranh chéng
chéo; loai bd nhiing chuong trinh tai liéu, gido
trinh chat lugng, ham lugng chuyén mén so sai,
khéng cap nhat; nghién clu, dé xuat xay dung
mG&i chuong trinh, tai liéu, gido trinh theo huéng
xay dung cac bai tap tinh huéng, giam thai lugng
dao tao ly thuyét, tang thoi lugng thuc hanh,
trang bi cho hoc vién phuong phap tiép can tu
nghién clu, hoc tap.

-Trién khai xay dung cac chuong trinh dao tao
mai dé dap Ung xu thé clia thai dai nhu: Chuong
trinh béi dudng vé chuyén ddi s6; Chuong trinh
boi dudng tiéng Anh cho can bd cong chic giltt
cac vi tri lanh dao quan ly cha chét va can bo
quy hoach, nguén cda co quan, don vi c6 nhu
cau giao tiép tiéng Anh phuc vu céng tac chuyén
mon.

- Hoan chinh tai liéu dao tao ctia 08 linh vuc vi
tri viéc lam da dugc phé duyét khung nang luc.

- Nghién ctu sa déi tai liéu, gido trinh béi
dudng nghiép vu hai quan téng hgp theo hudng:
Xem xét rat ngan so tiét va thdi gian hoc hoac
két hop gilta hoc truc ti€p va hoc truc tuyén dé
tao thuan Igi cho hoc vién. Tang cudng viéc xay
dung bai gidng theo hai hinh thuc: bai giang truc
ti€ép va bai gidng truc tuyén nham khuyén khich
cac cong churc tu hoc tap va boi dudng tai cho;
Tang cudng va bé sung cac ndi dung vé dao duc
nghé nghiép, 1€ 16i, tac phong, van hoa coéng sa;
Tang thai lugng thuc hanh theo huéng xay dung
hé théng cac bai tap tinh huéng nghiép vu thudc
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cac linh vuc chuyén mén va xay dung mé hinh
Chi cuc Hai quan gia dinh.

- Xay dung va hoan thién gido trinh, tai liéu
dao tao boi dudng cho céng déng doanh nghiép
va Hai quan mot s6 nudc ASEAN.

- Ra so04t, stra d6i va chuan héa gido trinh
nghiép vu khai hai quan cho céng déng doanh
nghiép.

- Ra soat va phéi hop véi cac co sé dao tao
ngoai nganh xay dung chuong trinh dao tao boi
duéng cho cong chiic Hai quan sat véi nhu cau,
yéu cau nhiém vu cia nganh Hai quan.

Ndng cao chdt luong déi ngii gidng vién

Dé chuan bi cho trién khai hai quan s6, viéc
c6 mot doi ngl giang vién “tinh nhué” gidi vé
chuyén mén nghiép vy, théng thao cac ky nang
gidng day va ngoai ngi, tin hoc rat quan trong.
Can két hgp gilrta viéc nang cao chat lugng doi
ngl giang vién co hitu va déi ngl gidng vién
kiém chuc.

Da6i véi déi ngli giang vién co hau cua Trudng
Hai quan Viét Nam

- Tiép tuc cu biét phai gidng vién co hitu cla
Trudng Hai quan Viét Nam di thuc té tai cac Cuc
chuyén mén tai cg quan Téng cuc va Cuc Hai
quan cac tinh, thanh phé dé ti€p can véi mé hinh
nghiép vu hai quan mai trong qua trinh chuyén
déi hai quan s6 va hai quan théng minh.

- Trudng Hai quan Viét Nam cha doéng xay
dung ké hoach bé sung kién thiic cho déi nga
giang vién co hiru: méi giang vién giang day it
nhat dugc 01 linh vuc nghiép vu chuyén sau.
Ngoai ra, tdng cudng kién thiic bé trg cho doi
ngl nay nhu: dao duc cong vy, ky ndng su pham,
kha nang thuyét trinh, xay dung lap ké hoach...

- Trudng Hai quan Viét Nam can chu trong
dén viéc xay dung va phat trién doi nga gido vién
giang day bang tiéng Anh cla Trudng va co6 co
ché tuyén mai nhing giang vién giang day bang
tiéng Anh dé bé sung cho ngudn luc clia Trudng.

- Tiép tuc clr gidng vién co hiu tham gia cac
khoa dao tao vé chuyén déi sé va dao tao ky
nang giang day trong moi trudng sé, thiét ké bai
giang truc tuyén v.v...

Dai véi di ngd gidng vién kiém chic

- Lién tuc tuc béi dudng kién thurc, ky ndng
su pham, ky ndng ngoai ng{ va tin hoc dé kién
toan va phat trién déi ngl giang vién kiém chuc
hién cé.

- Xay dung ké hoach tim kiém va lua chon
nhing can bo cong chiic Hai quan cé nghiép vu
chuyén sau, cé kha nang truyén dat dé bé sung
cho luc lugng gidng vién kiém chuc hién nay.

- Khuyén khich céng chic lanh dao thudc
dién quy hoach cia nganh Hai quan méi nam
phdi tham gia gidng day hodc bao cdo chuyén
dé tai Trudng Hai quan Viét Nam.

- Can ¢6 co ché va chinh sach dai ngd cho
gidng vién ndéi chung va giang vién kiém chuic
néi riéng moét cach thich dang.

D6i méi céng tdc ddnh gid két qua dao tao,
bdi duéng cdn bé céng chiic

Dénh gia chat luong va hiéu qua DTBD can
bé céng chiic Hai quan can tap trung vao danh
gia “dau ra’, la két qua cudi cung ctia hoat dong
DTBD va bam sat cac quy dinh tai Théng tu s6
03/2023/TT-BNV ngay 30/4/2023 hudng dan
mot s6 quy dinh ctia Nghi dinh 101/2017/ND-CP
va Nghi dinh 89/2021/ND-CP sira d6i, b6 sung
mot s6 diéu ctia Nghi dinh 101/2017/ND-CP vé
dao tao, b6i dudng can b, cong chic, vién chic.

Pdu tu, ndng cdp co sé vit chdt ky thudt cia
Truong Hadi quan Viét Nam

- Xay dung hé théng phong hoc tuong tac
thong minh véi cac thiét bi hién dai: man hinh
tuong tac thong minh, mdy tinh bang/ mdy tinh
danh cho hocvién, tainghe cho hocvién, hé théng
mang khong day, hé théng am thanh I6p hoc, hé
thong camera ghi hinh, trg giang, du giang tu xa,
phan mém day hoc truc tuyén va quan ly hoc sinh,
td sac va bao quan thiét bi di dong...

- Xay dung Chi cuc Hai quan gid lap dua trén
viéc mo phong hoat déng thuc té clia cac dang
Chi cuc Hai quan tai ctia khau (dudng bo, dudng
thuy, dudng khong) véi cac trang thiét bi va phan
mém tuong tu.

- Xay dung va phat trién cac phan mém
mé phong lai hoat ddng cla cac trang thiét bi

chuyén dung nhu: tau, thuyén, may soi chiéu...

-Trang bi thém cac thiét bi, gidao cu truc quan
cho nha gido cu truc quan ctia Truong.

- Xay dung ky tuc xa Block 2 dat chudn quéc
té€ nham phuc vu do6i ngl chuyén gia. Phong héi
thao, hoc truc tuyén can dugc xay dung va hoan
thién cho phép gidng vién va hoc vién trao ddi
truc tiép véi cac cg s& dao tao trong va ngoai
nudc véi day du cac trang thiét bi va két ndi
Internet.

- Xay dung thu vién dién t phuc vu cho viéc
tra cltu cac van ban, sach chuyén nganh, tai liéu
tham khdo, tap chi khoa hoc dé dam bao diéu
kién nghién ctu clia gido vién va tham khao clia
hoc vién.

- Cai tao lai cdnh quan khuon vién clia Trudng
Hai quan Viét Nam va nang cap phu hgp gém
viéc ing dung cdng nghé mai, théng minh, kiém
soat anh sang va nhiét do...

DPay manh hgp tac quéc té trong dao tao, boi
dudng can b cong chiic

Viéc xay dung ké hoach hgp tac quoc té vé
DTBD can bd céng chiic nham tiép can chién
lugc, ké hoach DTBD phat trién cong chuc cla
cac nudc tién tién, tiép thu tinh hoa tri thic
nhan loai, cu thé: Xay dung co ché huy déng
cac chuyén gia uy tin & nhiing nudc phat trién
tham gia giang day, huan luyén cho d6i ngii can
bd cong chiic Hai quan. Nghién ctiu 4p dung
cac chudn muc qudc té vé dao tao bdi dudng
cUa nganh Hai quan. Tranh tha su ho trg cla
WCO, Hai quan khu vuc ASEAN; Khuyén khich
va diéu kién cho cén bd cong chiic dugc di trao
déi, nghién ctu, hoc tap, tiép thu kinh nghiém
clia nudc ngoai. Hang nam, lua chon va cf cong
chtc, vién chuc lanh dao, quan ly va gidng vién
tham gia cac khéa hoc & nuéc ngoai phu hgp véi
chiic danh va yéu cau nhiém vu dugc giao; Ky két
hop tac song phuong vé dao tao chuyén gia hai
quan Vvéi cac nudc, té chic WCO, hudng téi xay
dung d6i ngli gidng vién co hitu hodc gidng vién
kiém chuc dugc cong nhan la chuyén gia Hai
quan hodc dugc WCO cbng nhan la gidng vién
ctia WCO, ¢6 thé tham gia gidng day quéc té ./.
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Kinh nghiém Hai quan Trung Qudc vé quan Iy thuong mai
dién tif - Xu thé va bai hoc cho Hai quan Viét Nam

hiing nam gan day, chinh pht Trung Quéc

N ngay cang coi trong phat trién va quan ly

thuong mai dién ti (TMBT), coi day la mot

gidi phap quan trong gitp chuyén déi va ma clfa

nén kinh té, canh tranh trén trudng quéc té. Trong

b6i cdnh moi trudng thuong mai thay déi chéng

mat, tur Chinh ph cho téi cac B, nganh va cac dia

phuong ctia Trung Quéc cling da ban hanh nhiéu
chinh sach va quy dinh chat ché déi véi TMDT.

CHINH SACH THUONG MAI DIEN TU CUA
TRUNG QUOC

Chinh sdch thuong mai dién tir néi dia Trung
Quéc

Chinh pht Trung Quéc da ha thap rao can gia
nhap dé hé trg xay dung cd s& ha tang TMDT, Ging
ho manh mé xay dung cac nén tang TMDT va don
gian hoa quy trinh dang ky von, gidam cac rao can
ti€p can va loai bd nhiing tén tai trudc khi phé
duyét cac van dé lién quan dén TMDT; tang cudng
su tin cay va thuc day hé théng tin dung TMDT.
Ngoai ra tang cudng xay dung hé thong tin dung
TMDT va dua ra dé xuat thanh lap hé théng quan
ly tin dung TMBT chuan héa thédng nhat, bao gébm
tat ca thong tin tin dung cla cac bén lién quan;
yéu cau cac doanh nghiép TMBT tuan tha cac quy
dinh va tiéu chuan ky thuat vé bao mat théng tin,
phan dinh ré trach nhiém va nghia vu cla tung
déi tac trong giao dich TMDT. Chinh phi Trung
Qudc cling da stia d6i Luat Quang cdo, Luat Bao
vé quyén lgi ngudi tiéu dung va cac luat khac dua
trén nhlng doi hoi cia TMDT. Bong thdi, cling
lam rd cac quyén hgp phap cla hoa don dién t,
hop dong dién tl, thanh tra dién t& va cac loai tai
liéu giao dich dién t khac

Chinh sdch thuong mai dién tir xuyén bién
gioi

Hién nay, Trung Quéc dang c6 2 xu hudng
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NGUYEN NGOC TRAM

chinh sach quéc té déi véi TMBT xuyén bién gidi.
Mot la: coi TMBT la xu hudng chinh cla thuong
mai quéc té va hé trg TMDT bang cach don gian
héa quy trinh théng quan va tang han muic mién
trir thué. Xu hudng nay la mét hinh thic ty do
héa thuong mai. Hai la: coi TMDT xuyén bién gidi
1d mét hinh thic thuong mai quéc té dé bao ho
thuong mai.

Trong hudng dan thic day phat trién nhanh va
lanh manh TMBT xuyén bién gidi (ban hanh ngay
16/5/2015 bdi Van phong Hoi dong Nha nudc
Trung Quéc), da dua ra nhiing bién phap hé trg cu
thé déi vdi cac doanh nghiép cé hoat déng xuat
nhap khau trén 5 linh vuc: thédng quan, kiém tra
va kiém dich, chinh sach thué, thanh toan va hé
trg tai chinh.

Chinh phu t6i uu cac bién phap nghiép vu hai
quan, trong dé cé quy trinh thong quan TMBT
Xuyén bién gidi. Vi du:

- Phan loai doanh nghiép: Hai quan Trung
Quéc chia cac doanh nghiép thuong mai thanh
4 |oai: A, B, C va D dua trén chi sé tin cay, qua dé
¢6 nhing uu dai khac nhau khi théng quan, cu
thé: Doanh nghiép loai A dugc hudng nhiéu uu
dai trong viéc lam tha tuc hai quan, gidm dinh va
théng quan, giam dinh tai chd, dé hang dugc bao
dam; giam dinh théng qua hinh thic chon mau
déi v6i nhimng mat hang bat budc dugc uu tién
thong béo truc tiép thong qua mang théng tin
dién t va dugc uu tién dang ky hai quan. Doanh
nghiép loai B chiu sy quan ly thong thuong.
Doanh nghiép loai C phai chiu su kiém soét va
giam sat dac biét, vi duy, phai dat coc véi nhiing
hang héa c6 yéu cau dam bao thué quan, hoat
déng kinh doanh dugc giam sét chét ché, hau hét
cac hoat dong xudt nhap khiu déu dugc kiém tra,
va bat budc phai lam thu tuc thong bao hai quan
ngay tai dia phuong. Doanh nghiép loai D chiu sy

quan ly nghiém ngat déi véi tat ca cac hoat déng
xuat nhap khau, c6 thé bi hoan théng bao hai
quan, gtii hang, luu kho, tham chi bi cam va phat
trong trudng hgp phat hién thdy doanh nghiép
nay khong du tu cach.

-Thué suat va nhiing uu dai vé thué: Thué suat
hang nhap khau clia Trung Quéc dugc chia lam
3 loai: thué suat phé théng; thué suat MFN (thué
suat t6i hué qudc) va thué suat theo Hiép dinh
Bangkok. 5 Dac khu kinh t&, nhiing thanh phé ma
va cac khu thuong mai nuéc ngoai trong thanh
phé dugc hudng uu dai gidm thué hodc mién
thué. Trung Qudc c6 thé ap dung thué suat thap
hon so véi thué suat MFN d6i vai hang hoa dugc
Chinh phl xem la can thiét cho su phat trién cla
nhiing nganh céng nghiép then chét.

Cai thién cac bién phap quan ly, kiém tra va
kiém dich: hang hoéa xuat nhap khau phai khai
bao va kiém tra tap trung. Hé thdng quan ly hé so
dugc trién khai dé giam sat cac doanh nghiép va
hang héa TMBT xuyén bién gidi.

Tang cudng chinh sach thué xuat nhap khau:
chinh phu ti€p tuc thuc hién thué xuat khau hang
ban 1& TMDT xuyén bién gidi hién hanh va xay
dung chinh sach thué nhap khiu hang ban & phu
hop trén nguyén tac kich thich tiéu dung néi dia,
canh tranh lanh manh, thuc day phét trién va tang
cudng quan ly thué nhap khau.

Hoan thién qudn ly thanh todn TMDT: Ngan
hang Trung uong Trung Quéc va Cuc Quan ly
Ngoai héi Nha nudc thic day qua trinh thanh
toan ngoai héi va dich vu thanh toan ctia cac dinh
ché tai chinh, dong thai khuyén khich ngan hang
va cac t6 chuc thanh toan trong nudc thuc hién
thanh todn bién mau theo quy dinh ctia phap luat.

Cung cap hé trg tai chinh: cdc nganh lién quan
sé cung cap ho trg tai chinh can thiét cho cac
doanh nghiép TMBT xuyén bién gidi hoat déng
tai thi trudng nudc ngoai va cung cap dich vu bao
hiém tin dung, hd trg cung cap tai chinh va bao
hiém hiéu qua cho cac doanh nghiép TMDT.

VGi hinh thic nhap khdu mua hang truc tiép,
dan hang co trudc, hang dugc van chuyén vé Trung
Quéc sau. Sau khi khach hang dat hang tai cac san
TMDT, website TMDT c6 két néi chia sé di liéu véi

cd quan Hai quan vé thong tin don hang, tinh trang
thanh toan, viéc van chuyén hang héa theo thaoi
gian thuc khi khach hang mua hang héa. Hang
héa dugc xuat hang tir kho hang tai nuéc ngoai va
dugc van chuyén dén khu vuc riéng déi vsi hang
TMBT do Hai quan kiém soat. Sau khi hoan tat thu
tuc théng quan, hang héa dugc giai phong chuyén
cho khach hang. Hang hoa thuc hién nhap khau
mua hang truc ti€p phong phu vé chlng loai hang
hoa, tuy nhién, thai gian tirkhi khach dat hang dén
khi ngudi mua nhan dugc hang thuong mat nhiéu
thdi gian hon, chi phi van chuyén, hang héa dén
tay ngudi mua cling cao hon.

T6c d6 iing dung va phat trién TMBT ctia Trung
Qudc da tang theo cap s6 nhan trong thap ky gan
day. Theo s6 liéu Trung Quéc cdng bo, xuat nhap
khau TMDT xuyén bién gigi nhimng nam gan day
clia nudc nay trung binh dat 1,69 nghin ty nhan
dan té. C6 dugc thanh qua dé, cé su déng gop
khéng nho clia cac chinh sach thong quan va vai
trd khéng thé phd nhan cia Hai quan Trung Quéc.

KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nham don gian, tu ddng hoa quy trinh thi tuc
hai quan, tao thuan lgi thuong mai, Téng cuc Hai
quan Viét Nam tiép tuc nang cao chat lugng, hiéu
qua thuc hién Co ché Mét clra quoc gia (NSW),
Co ché& Mot clta ASEAN (ASW); trién khai cong tac
kiém tra chuyén nganh déi v6i hang hoa nhap
khau; ddy manh tng dung céng nghé théng tin...
Cung véi dé, Téng cuc Hai quan con trién khai cac
hoat déng ung dung céng nghé thong tin vao
cdng tac quan ly hai quan nhu: xay dung hé théng
quan ly tem dién t rugu va thudc 1a nhap khay;
trién khai va t6 chiic dao tao, hudng dan st dung
phan mém khai hai quan mién phi cho doanh
nghiép; trién khai ti€p nhan Manifest dudng bo
qua C8ng théng tin dién tir hai quan; phdi hop két
néi, chia sé thong tin Ca s dit liéu quéc gia vé dan
cu véi BO Cong an; qudn ly, gidm sat va ddm bao
van hanh Hé thong théng quan tu dong VNACCS/
VCIS va cac hé thdng cong nghé théng tin tap
trung ctia nganh Hai quan 6n dinh 24/7, dam béo
an ninh, an toan, dudng truyén théng suét phuc
vu thédng quan hang héa nhanh chéng, thuan Igi.

NGHIEN CUU HAI QUAN | S6 6 ndm 2023 | 23



HAI QUAN QUOC TE

Trong nhiing nam gan day, thi truGng TMDT
Viét Nam ngay cang dugc mé& rong va hién da tr&
thanh phuong thuc kinh doanh phé bién duoc
doanh nghiép, ngudi dan biét dén. Dac biét,
TMDBT xuyén bién gigi & Viét Nam d6i v6i doanh
nghiép xuat khau con kha mai mé véi nhiéu quy
trinh, quy dinh phuc tap vé mat phap ly, thu tuc
va tai chinh cia nudc xuat khau, nudc nhap khiu
va cac nén tang TMBPT quéc té. Doanh nghiép
lam TMBDT xuyén bién gidi can phai dugc trang
bi ky nang day du vé thuong mai quéc té, hiéu
biét vé thi trudng, ddm bao san pham chat luong
cao dap ung nhu cau cla thi trudng ciing nhu
ky nang TMBT clia nudc sa tai. Tim hiéu vé chinh
sach TMDT xuyén bién gidi cla mét cudng quoc
vé TMDT nhu Trung Qudc sé gitip cho Viét Nam c6
dugc nhiing kinh nghiém quy bau.

Cu thé, vé kinh nghiém kiém soat rui ro: Hai
quan can phan 16p dé kiém soét, t8i thiéu hoa su
can thiép tir bén ngoai, phu hop véi thuc té, va
Ung dung céng nghé thong tin. Do dé, Hai quan
ap dung cac phuong phép kiém soat phu hgp véi
tung déi tugng va ting loai rdi ro, nhu: loai bé rai
ro, chuyén giao rui ro, ngan ngua rai ro... Théng
qua kiém soét rai ro, Hai quan xay dung cac tiéu
chi ri ro dé dua vao hé théng théng quan dién tu.
Bang cach nay, Hai quan c6 thé tién hanh tu dong
hoa nhiéu nodi dung kiém tra va xay dung cac chi
dan nghiép vu cho céng chiic Hai quan thuc hién
trong khi lam thii tuc hai quan cho doanh nghiép.
Dua trén cac chi dan, tuy trudng hgp cu thé, cong
chiic hdi quan sé budc phai thuc thi theo dung
quy trinh da dinh.

Viét Nam cling can xdy dung cacnéntang TMBT
va don gian héa quy trinh dang ky vén, giam cac
rao can va don gidn hoéa thi tuc phé duyét trong
TMBT. T’ d6 méi c6 thé thic ddy cac ca nhan va té
chuc tham gia TMDT. Bén canh d6, mac du TMDT
da quéc gia tao ca hodi cho doanh nghiép tang kim
ngach xuat khau hang Viét Nam ra thi trudng thé
giéi nhung mai thi trudng lai c6 nhing quy dinh,
yéu cau khac nhau vé chat lugng san pham, cach
thuc giao dich... DE c6 thé trién khai duoc TMDT da
qudc gia mét cach hiéu qua doi hoi doanh nghiép
can nam rd nhiing yéu cau nay.
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Can tang cudng cac chinh sach hé trg, thic day
manh viéc xay dung hé théng van chuyén hang
hoa hoat dong hiéu qua. Khi phat trién TMDT
xuyén bién gidi, logistics la nhiing thach thuc I6n
déi vé6i nhiéu doanh nghiép do chi phivan chuyén
cao, cac loai thué va quy tic xuat nhap khiu phtic
tap, rdi ro do cac yéu té bén ngoai nhu thién tai,
dich bénh khién hang héa khong dén tay khach
dung thai gian du tinh. Doanh nghiép can du bao
trudc cac kho khan, rdi ro c6 thé xay ra, tir d6 xay
dung cho minh cac gidi phap dé x{ ly cac tinh
huéng do.

Can xay dung mét cach hiéu qua va chat ché
cac quy dinh va tiéu chuan ky thuat vé bao mat
théng tin va cac doanh nghiép TMBDT phai tuan
tha nhimg quy dinh va tiéu chudn nay. Xay dung
hé thédng quan ly bao mat giao dich TMDT dé lam
r6 trach nhiém va nghia vu cta ting bén trong
giao dich TMBT. Cling véi d6, hoan thién hé théng
phap ly dé tang cudng bao vé quyén Igi clia ngudi
tiéu dung, ngan ngua ltra dao, ban hang gia hang
kém chat luong trong moi trudng TMDT.

Déc biét, can hoan thién va ting cudng cac
chinh sach quén ly TMBT xuyén bién gidi, thuc
hién tich hgp cac quy trinh TMBT xuyén bién gidi
vé thong quan, kiém tra va kiém dich, thanh toan,
nop thué va cac quy trinh khac, gitp don gian
dang ké quy trinh thédng quan va nang cao hiéu
qua théng quan. Pong thai, xay dung cac chinh
sach thué xuat nhap khau hang héa TMBT phu
hgp trén nguyén tac kich thich tiéu dung noéi dia,
canh tranh lanh manh, thuc day phat trién va tang
cudng quan ly thué xuat nhap khau.

Pai dich Covid-19 da chitng minh TMBT khéng
chi la mot cong cu hay gidi phap hiu ich déi véi
ngudi tiéu dung trong thdi ky khing hoéng,
ma con la déng luc phat trién kinh té€ va la mét
phuong thuic, xu hudng kinh doanh vé cung cé
trién vong. Vi thé, viéc chuyén ti hinh thic mua
ban truyén théng sang s dung cac nén tang ky
thuat s6, TMDT khong con la su lua chon, ma la
xu thé bat budc giup cac doanh nghiép ton tai va
phat trién. Theo xu hudng do, vai trd clia nganh
Hai quan trong quan ly TMDT cling can phai dugc
phat huy, thich Ung véi théi cudc./.

G101 THIEU CONG TRINH KHOA HOC

Vai trd cuia Hai quan trong thuc hién Hiép dinh thong mai tu do
giiia Viét Nam vdi Vuong quoc Anh va Bac Ai - Len (UKVFTA)

iép dinh UKVFTA dugc danh gia la mét
“don bay” thuc day thuong mai Viét Nam

- Vuong quéc Anh phuc héi sau nhiing
giam sut dang ké vao ndm 2019 va 2020, dat ra
nhiing thach thic khong nho doi véi co quan
Hai quan. TU thuc té d6, Vién Nghién ctu Hai
quan da tién hanh nghién cdu dé tai cap Tong
cuc Hai quan “Vai tro cua Hai quan trong thuc
hién Hiép dinh thuong mai tu do giira Viét Nam
va Lién hiép Vuong quéc Anh va Bdc Ai - len
(UKVFTA), du bdo truéng hop Vuong quéc Anh
tham gia Hiép dinh Déi tdc Toan dién va Tién bé
xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP)” — Ma s6 TCHQ/
PT1/2021-12.

Clng giong nhu Hiép dinh thuong mai tu do
Lién minh chau Au - Viét Nam (EVFTA), Hiép dinh
UKVFTA 1a mét FTA thé hé méi vai tiéu chuén cao
va muc do tu do hdéa manh. Hiép dinh UKVFTA
c6 pham vi cam két rong, bao trum céac khia canh
thuong mai dau tu truyén thong nhu: mé cla thi
truong hang hoa, dich vy, dau tu... va méi nhu:
mua sam cong, doanh nghiép nha nudc, chinh
sach canh tranh... Hiép dinh da gop phan tao
cd hoi cho hang héa xuat khiu, nhap khiu cua
Viét Nam va thac ddy xuat nhap khau. Tuy nhién,
Hiép dinh UKFVTA cling dat ra nhiing thach thuc
nhat dinh trong viéc tan dung cam két cling
nhu suc ép doi vai thi trudng trong nudc, doi
héi Chinh ph(, cac ban nganh va ban than cac
doanh nghiép Viét Nam phai né luc rat nhiéu dé
nam bat ca hoi dong thai tru viing trudc nhiing
thach thuic vé tuan thi cac rao can ky thuat déi
vd@i thuong mai, cac yéu cau chat lugng déi véi
hang héa nhap khau, hé théng phan phéi hang
hoéa.

Bén canh nhiing co héi ma Hiép dinh mang
lai cho nén kinh té Viét Nam va tao dong luc cho
Hai quan chuyén minh, thich ting véi nhiing yéu

TRA MI
(Téng hop)
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cau mdéi clia thai dai ciing nhu nhan dugc su hd
trg ky thuat tir Hai quan cac nudc déi tac thi Hiép
dinh cling dat ra nhiing thach thic, yéu cau khat
khe d6i véi nganh Hai quan trong viéc don gian
hda thu tuc hai quan va tao thuan Igi thuong
mai; Ung dung cong nghé théng tin trong quan
ly, giam sat; kiém soat hiéu qua hang hoa XNK
hai chiéu Viét Nam - Vuong quéc Anh; dam bao
s6 thu ngan sach clia nganh Hai quan khi thuc
hién cac cam két vé thué theo Hiép dinh; thuc
hién hiéu qua cong tac kiém tra chuyén nganh,
kiém tra chat lugng hang héa xuat nhap khau;
ddy manh hiéu qua céng tac quan ly rdi ro ting
giai doan khac nhau; xay dung khuén khé phap
ly dé thuc hién quan ly hai quan déi véi hang
xudt nhap khau qua giao dich thuong mai dién
tlf va nang cao nang luc clia can bo Hai quan
thuc hién cac cam két trong Hiép dinh.

Qua ra soat phap ly vé hai quan trong thuc
thi cac diéu khoan ctia Hiép dinh UKVFTA, c6 thé
thay phap luat Viét Nam hién nay da dap ung va
tuong thich cao vdi cac cam két cta Hiép dinh.
Ddc biét, sau khi ky két Hiép dinh, Viét Nam da
kip thai ban hanh cac van ban b6 sung kip thai
quy dinh vGi quy trinh thu tuc tién bo. Dac biét
la viéc ban hanh cac van ban Thong tu, Nghi
dinh cu thé héa truc cac diéu khodn cua Hiép
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dinh d6i vai tling linh vuc, tir do rat ngan téi da
khoang cach phap ly gita cac quy dinh phap luat
hai quan cua Viét Nam so v&i cam két trong Hiép
dinh. Tuy nhién, van can luu y moét sé van dé vé
viéc cong khai, minh bach théng tin va tham van
vé thi tuc hai quan; thdm quyén clia cg quan Hai
quan vé thuc thi viéc bao ho quyén s& hitu tri tué
tai bién gidi; két n6i va chia sé théng tin trong
linh vuc xuat khau, nhap khau, qua canh hang
héa, xuat canh, nhap canh, qua canh ngudi va
phuaong tién theo co ché Moét clra qudc gia; quan
ly hang héa xuat khau, nhap khau giao dich qua
thuong mai dién tu...

Thai gian qua, dé thuc hién day du cac cam
két trong khudén khé cha Hiép dinh UKVFTA,
nganh Hai quan da thuc hién cai cach toan
dién trén tat ca cac linh vuc nhu don gian héa
thu tuc hai quan va tao thuan lgi thuong mai,
Ung dung céng nghé thong tin trong quan ly,
giam sat hai quan, kiém soat hiéu qua hang hoa
XNK hai chiéu Viét Nam - UK, thuc hién cac cam
két vé thué theo Hiép dinh, thuc hién céng tac
kiém tra chuyén nganh, kiém tra chat lugng
hang héa XNK, thuc hién quan ly hai quan déi
véi hang hdéa XNK qua giao dich thuong mai
dién t& va nang cao nang luc can bo, cong chic
Hai quan dé thuc thi Hiép dinh. Tuy nhién, dé
ti€p tuc thuc hién cac cam két trong khudn khé
Hiép dinh UKEVFTA, Hai quan Viét Nam can tiép
tuc day manh cai cach, don gian héa TTHC lién
quan dén céng tac quan ly thué, ché do ké toan,
hoan thué, mién thué, thao g& khé khan tao
diéu kién thuan Igi cho doanh nghiép tham gia
hoat déng xuat nhap khau vao thi truéng Anh
trong thai gian t&i. Ngoai ra, Hai quan Viét Nam
can tiép tuc ddy manh hop tac véi ngan hang dé
thuc hién thi diém nop thué dién ti 24/7. Tiép
tuc thuc hién minh bach héa théng tin, chinh
sach va cac quy dinh phéap luat hai quan véi
ngudi dan va doanh nghiép, dong hanh cling
doanh nghiép thdo g& nhiing vuéng mac, kho
khan trong qua trinh lam th{ tuc hai quan. Ung
dung Hai quan so6 tién téi Hai quan théng minh
nham dap Ung yéu cau cong tac quan ly hai
quan trong xu thé hién nay. Tiép tuc tang cudng
céng tac kiém soat hai quan trén cac mat nhu
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quan ly rui ro, chéng gian lan xuat xd, thuc hién
bao ho quyén SHTT tai bién giGi va dac biét la
kiém soat hiéu qua cong tac chéng budn lau va
gian lan thuong mai cdc mat hang XNK vao cac
thi truong FTA...

Qua thuc té ra soat trén, dé tai da dua ra
nhing dé xuat, kién nghi dé Hai quan Viét Nam
thuc hién t6t vai tro trong thuc hién Hiép dinh,
cu thé:

Tha nhdt, vé co sG phap ly: Ca quan Hai quan
can tham muu dé xuat vdi cac co quan chic
nang dé xay dung, hoan thién phap ly vé mét s
van dé nhu: (i) Dé xuat xay dung Nghi dinh vé
céng khai, minh bach théng tin va tham van vé
tha tuc hai quan, trong d6 o6 diéu khoan vé diém
gidi dap vaéi quy dinh thiét 1ap dau moi giai dap
thong tin tai cdc Cuc Hai quan tinh, thanh pho va
cac Chi cuc Hai quan; (i) Can trao quyén hon nira
cho co quan Hai quan trong thuc thi viéc bao hé
quyén s& hiru tri tué tai bién gidi, theo dé quy
dinh ré tham quyén tam dung lam thu tuc hai
quan clia cc quan Hai quan dé tién hanh kiém tra
hang hoa nghi ngd xam pham quyén s& htu tri
tué trén co s ky thuat phan tich rdi ro ma khéng
can phai ¢6 yéu cau cla chu thé quyén sg hiu
tri tug; (iii) Hoan thién co ché, chinh sach nham
khai thac hiéu qua cac hiép dinh, diéu udc quéc
té thdng qua nang luc diéu tra, cdnh bao sém va
Ung pho véi cac vy, viéc phong vé thuong mai
trong va ngoai nudc; (iv) Tham muu dé xuat dé
sém ban hanh Nghi dinh quy dinh thuc hién
két noi va chia sé thong tin trong linh vuc xuat
khau, nhap khau, qua cdnh hang hoa, xuat canh,
nhap canh, qua canh ngudi va phuong tién theo

co ché Mét clra quéc gia, tao thuan lgi cho hoat
dong kiém tra chuyén nganh; (v) Tham muu xay
dung quy dinh, quy trinh riéng déi véi hang hoa
xuat nhap khiu qua thuong mai dién tu.

Tha hai, vé nghiép vu hai quan: Co quan Hai
quan can thuc hién t6t cac gidi phéap cu thé sau:

Cadi cdch tha tuc hai quan, ting dung céng nghé
théng tin: TGng cuc Hai quan can tdng cudng Ung
dung céng nghé théng tin trong qua trinh thong
quan hang héda trén co s ap dung hé thong
thoéng quan dién t& hudng t6i ap dung mé hinh
Hai quan théng minh.

Hoan thién céng tdc kiém tra chuyén nganh:
Hiép dinh UKVFTA c6 nhiéu yéu cau vé tiéu
chudn ky thuat chat lugng rat cao va dé tan
dung dugc cac uu dai tu Hiép dinh, cdc doanh
nghiép phai dap Ung dugc yéu cau chat lugng
va quy trinh san xuat theo tiéu chuan EU hoac
tiéu chuan Vuong quéc Anh. Diéu dé ciing dat ra
yéu cau cao hon d6i v6i co quan Hai quan trong
viéc kiém tra chuyén nganh hang héa xuét di thi
trudng Anh. Do d6, ca quan Hai quan can nang
cao hiéu qua, hiéu luc cdng tac quan ly chuyén
nganh.

Gidi phdp vé chéng buén ldu, gian ldn thuong
mai, gid mao xudt xu va chuyén tai bét hop phdp:
Co quan Hai quan can tich cuc trién khai nhiéu
bién phap nham chéng lan tranh bién phap
phong vé thuong mai va gian lan xuat xu; tang
cudng hagp tac véi cac co quan c6 tham quyén
nuéc nhap khau kiém tra, xac minh xuat x& hang
hoa xuat khau ca Viét Nam. Déng thdi, trién
khai quyét liét, ap dung déng bo cac bién phap
nghiép vu kiém soat hai quan, ting cudng kiém
tra, kiém soat chat ché tai cac tuyén, dia ban,
mat hang trong diém, trong tam. Trién khai thuc
hién tot cong tac chi huy, truc ban, giam sét truc
tuyén dé kip thdi chia sé théng tin va xay dung
ké hoach phong nglia, dau tranh hiéu qua vai
cac hoat dong budn lau, gian lan thuong mai
thong qua hinh thic chuyén tai bat hgp phap.
Nang cao hiéu qua céng tac chi dao, truc ban,
giam sat truc tuyén va canh bao nghiép vu vé
cac hién tugng néng, ndi cdm, cac phuong thuic,
th doan chuyén tai bat hgp phap mai trén tiing
vung. Bén canh d6, ca quan Hai quan can phai

¢6 nhitng bién phap tang cudng liém chinh hai
quan.

Gidi phdp ndng cao hiéu qud céng tdc QLRR: Co
quan Hai quan can hoan thién mét s6 chiic nang
trén hé thong QLRR, nghién ctu 4p dung QLRR
vao mot s6 nghiép vu clia nganh, xdy dung co
ché phoi hgp dong b, thong nhat, chat ché gilra
cac don vi Hai quan cac cap trong hoat déng thu
thap, phan tich thong tin dé ch déng kiém soat
rti ro doi vdi td khai dugc phan vao luéng Xanh,
kip thai phat hién, ngan chan cac déi tugng loi
dung su théng thoang trong tha tuc hai quan dé
buon lau, gian 1an thuong mai.. Bén canh d¢, luc
lugng quan ly rdi ro cac cap can tap trung danh
gia, phan loai d6i tugng rdi ro cao trén ting dia
ban dé lam co s& ap dung bién phap kiém soat
phu hgp, ddm bao viéc phan luéng quyét dinh
kiém tra chinh xac. Tién hanh cac bién phap
kiém soat, giam sat hai quan, thu thap, trao doi
thong tin nghiép vu tu cac co quan Hai quan,
gilta co quan Hai quan va cac co quan chuiic nang
trong va ngoai nudc, nguén tin do quan ching
nhan dan cung cap nham phat hién cac doanh
nghiép, 16 hang vi pham, kip thoi ap dung bién
phap ding hang qua khu vuc gidm sat dé kiém
tra hoac kham xét doi vai cac 16 hang cé dau hiéu
vi pham theo quy dinh.

Gidi phdp tdng cudng hop tdc quéc té va phoi
hop véi cdc B6, Ban, nganh: Dé thuc thi Hiép dinh
UKVFTA dat hiéu qua, ca quan Hai quan can tang
cudng hop tac quoc té gitra Viét Nam véi Vuong
qudc Anh dé tranh thd nguén luc, kinh nghiém,
c6ng nghé... nham thuc day hon nla qua trinh
phéi hop trong thuc thi Hiép dinh; thuc hién co
ché trao d6i thong tin d€ dam bao hiéu qua céng
tac kiém soat déi véi hang hoa xuat nhap khau;
dé xuat t6 chiic cac cudc hop ra soat hang nam
gilfa Viét Nam va Vuong quéc Anh dé cong bé
cac két qua ma hai bén da thuc hién, cing nhu
cac van dé can trao déi, thuc hién sém. Ngoai ra,
Hai quan can tang cudng cong tac phéi hgp gitia
cac don vi trong va ngoai Téng cuc Hai quan lién
quan dén hoat dong xuat khau, nhap khiu, dac
biét la cong tac trao d6i thong tin, tai liéu, nghiép
vy; Phoi hgp véi céac co quan Ban nganh trong
viéc xay dung mét hé théng Ung xU v6i TBT clia
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nudc ngoai trén co s& tham khao cac hé théng
cla cac nudc da co.

Thuc hién cdc cam két vé thué theo Hiép dinh va
dp dung hiéu qua cdc bién phdp phong vé thuong
mai: Co quan Hai quan can thuc hién cac cam
két vé thué quan theo 16 trinh va kiém tra cac
mat hang XNK vao thi trudng Anh dap Ung quy
dinh trong Nghi dinh 53/2021/ND-CP. Nang luc
cUa can bé tryc tiép lam cong tac quan ly va thu
thué can dugc nang cao, phai cap nhat day da va
kip thai nhiting dién bién chinh sach thué dé tao
thuan Igi vé thu tuc cho doanh nghiép nhung
van dam bao thu dung, thu da thué. Ngoai ra,
do thuc hién cac cam két vé thué sé khién nguén
thu cé xu hudng suy giam theo cac khoan thué
nhap khau bi cat giam. Viéc thuc hién cac bién
phap phong vé thuong mai nhu cac khoan thué
nhap khau bé sung can dugc tang cudng va siét
chat dé tranh that thu cho ngan sach nha nudc
va bado vé hgp phap cac nganh san xuat trong
nudc trong thai gian tdi.

Hién nay, trong boi canh Vuong quéc Anh
dua ra dé nghi chinh thuc gia nhap Hiép dinh
CPTPP, du bao sé ¢4 nhiing cu thé héa chinh
sach cho phu hgp véi quan hé gilra Viét Nam -
Vuong qudc Anh va Viét Nam véi cac thanh vién
cla Hiép dinh. Khi Vuong quéc Anh gia nhap
Hiép dinh CPTPP sé dat ra mot s6 yéu cau dat
ra cho Hai quan Viét Nam trong viéc tang cudng
hop tac hai quan gilra cac bén; diéu chinh biéu
thué theo cam két vé cat giam thué quan; dam
bao cong tac thu ngan sach nha nudc; dap ung
cac quy dinh vé tu chiing nhan xuat xu; thuc thi
quyén sG htu tri tué tai bién gidi va nang cao
hiéu qua cong tac chéng gian 1an thuong mai,
gian lan xuat xu.

Do d6, dé tai cing da dé xuat huéng xt ly
nhiing van dé phat sinh trong linh vuc hai quan
khi Vuong quéc Anh gia nhap Hiép dinh CPTPP,
cu thé:

Mét la, nang cao hiéu quan quan ly nha nuéc
vé hai quan: Yéu cau hoi nhap kinh té dat nudc
doi héi vira phai déi pho véi tinh hinh buén lau
nhung phai tao thuan Igi cho hoat dong thuong
mai. Do vay, can c6 cac bién phap nang cao hiéu
lyc quan ly ca Nha nudc vé hai quan nhu xay
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dung, hoan thién hé thong phép luat hai quan
theo huéng hién dai, dong bo, tuan thu cha
truong vé cai cach tha tuc hanh chinh va céac
chudn muc, cam két qudc té; xay dung va hoan
thién cac thu tuc va ché d6 quan ly hai quan
phai don giadn, hiéu qua, hai hoa va tuan thu cac
chudn muc, théng 1é qudc té; ra soat, kién toan
t6 chuc dugc bd may hai quan phu hop dap tng
yéu cau cla cong tac quan ly nha nudc; tang
cudng co ché phoi hgp gilta Hai quan va cac Bo,
nganh trong viéc don gian hda va hai hoa héa
tha tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan Igi cho
hang hoa xuat khau qua bién gidi.

Hai la, nang cao hiéu qud cac bién phap
phong vé thuong mai: D& lam t6t cdng tac quan
ly nha nudc ctia Hai quan trong tham gia thuc thi
cac bién phap phong vé thuong mai, Hai quan
Viét Nam can thuc hién cac tha tuc va ché dé
quan ly hdi quan don gian, hiéu qua, hai hoa va
tuan thu cac chuan muc, théng 1é quéc té&; nang
cao chat lugng théng ké nha nudc vé hai quan;
day manh céng tac quan ly rui ro doi véi hang
nhap khau va tang cudng hop tac quéc té vé hai
quan.

Ba la, tang cudng cong tac phong chéng gian
lan xuat xd: Khi Vuong quéc Anh tham gia Hiép
dinh CPTPP, co quan Hai quan can tiép tuc trién
khai cac bién phap nghiép vu nham kiém soat
chat ché van dé loi dung xuat x&r hang héa, nhat
la viéc tu ching nhan xuat xu theo théa thuan
tai Hiép dinh CPTPP va Hiép dinh UKVFTA dé
xuat khdu hang héa sang Vuong quéc Anh. Tang
cudng coéng tac kiém tra, xac dinh xudt xu dé
nham ngan chan gian lan xuat x& hang héa. Thu
thap, phan tich théng tin tir d6 dua ra danh sach
cac mat hang, doanh nghiép can kiém soét chat
ché vé xuat xt hang hoéa. Dac biét vai thi doan
lgi dung chuyén tai dé gian lan xuat xu, ca quan
Hai quan can tang cudng theo doi, kiém tra, xac
dinh xuat xu, ddy manh quan ly déi véi mét s6
nhém mat hang nhap khau, xuat khau c6 kim
ngach tang dot bién, cdc mat hang trong dién
ap dung thué suat chéng lan tranh bién phap
phong vé thuong mai, cé nguy co gian lan, gid
mao xuat xu, ghi nhan hang hoa, chuyén tai bat
hgp phap./.

THU MOI VIET BAI
CHO BAN TIN NGHIEN CUU HAI QUAN

Ban tin Nghién ctu Hai quan véi ton chi, muc dich la dién dan khoa hoc rong rai cla
nganh Hai quan nham théng tin, trao d6i cac van dé, nghién ctu co s ly luan va thuc tién
vé hoat dong hai quan; nghién ctu chién lugc phat trién nganh Hai quan; tng dung nhiing
thanh tuu khoa hoc vao hoat déng nghiép vu hai quan, gép phan phé bién, tuyén truyén
gido duc Phép luat Hai quan; thong tin vé su phat trién khoa hoc hai quan trong khu vuc va
thé gidi.

Dé Ban tin Nghién ctu Hai quan c6 thé phan anh day du va c6 chat lugng cac ndi dung
trén, ching téi rat mong cac nha khoa hoc, cac nha nghién ctiu, cac cong tac vién trong va
ngoai nganh tham gia viét tin bai, cung cap thong tin va gli anh cho Ban tin Nghién ctu
Hai quan vé cac ndi dung:

Nghién cttu co s& ly luan va thuc tién trong hoat ddng cong tac Hai quan.

Nghién ctu chién lugc phat trién nganh Hai quan.

Nghién cttu ing dung nhiing thanh tuu mdi clia Khoa hoc - Céng nghé vao hoat dong

nghiép vu nganh Hai quan.

Nghién ciu vé Phép luat Hai quan va Phap luat khac c6 lién quan dén hoat déng Hai

quan.

Nghién cttu vé tham gia céng udc quoc té, hoi nhap qudc té trong linh vuc hai quan va

cac linh vuc khac co6 lién quan.

Nghién ctu vé lich st hai quan va céac bai hoc kinh nghiém vé xay dung va phat trién

nganh Hai quan.

Cac linh vuc nghién ctu kinh té, tai chinh khac.

Tin, bai dugc viét bang tiéng Viét trén khd gidy A4, phong chit Unicode, ki€u chir Times
New Roman, c¢& ch(t 14 (t6i da 4.000 tu) gi Ban tin Nghién ctu Hai quan phai ctia chinh tac
gia va chua dugc céng bo trén cac phuong tién thong tin dai chdng (néu da cong bo phai
ghi ré da dang tai & bao nao). Bai viét xin ghi rd tén tac gia, but danh (néu cd), s6 dién thoai,
s0 fax, dia chi lién lac, email.

Tin bai viét gui vé Ban bién tap Ban tin Nghién ciru Hai quan theo dia chi:

PHONG QUAN LY KHOA HOC VATHONG TIN KHOA HOC, VIEN NGHIEN CUU HAI QUAN
S6 9, duong Duang Dinh Nghé, phudng Yén Hoa, quan Cau Gidy, TP. Ha Noi
Dién thoai: (84-24)39440833 * May |é: 8788, 8703 * Fax: (84-24)39440651
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