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TRONG SO NAY

Tao déng luc cho khoa hoc cong nghé va ddi mai
sang tao

Hoi thao khoa hoc “Xuat, nhap kh3u ndng sén qua bién
gidi trong béi canh mdi: Thuc trang va khuyén nghi”

Nganh Hai quan: Ddi dién véi thach thiic giam thu
ngan sach

Quy dinh chi tiét mdt so diéu cda Luat Phong,
chong ria tién

Mt s6 vudng mac tir thuc té cdng tac quan 1y hai quan
ddi voi loai hinh van chuyén ddc Iap qua cifa khau dudng
sony quac té

Cai cach thi tuc hai quan nham tao moi trudng thu hut
FDI trong hdi canh thuc thi Thoa thuan Thué t6i thiéu
toan cau

Xay dung va thuc hién bé tiéu chi danh gia chat lugng
dich vu cong - Nhiém vu cap thiét trong cai cach hanh
chinh ciia nganh Hai quan hién nay

Kiém soat nguyén liéu dau vao nham ngén ngira cac
hoat ddng budn ban thudc 13 bat hop phap

Mot so giai phap nang cao chat luong quan Iy ngudn
nhén luc theo nang luc dua trén vi tri viéc 1am

THONG TIN HOAT DONG

Tao dong luc cho khoa hoc cong nghé

va doi méi sang tao

ong qua trinh ddy manh cédng nghiép héa, hién

I dai hoa dat nudc, khoa hoc cong nghé (KHCN)

va déi mdi sang tao ludn dugc coi la ¢a s& quan

trong hang dau cho su phat trién nhanh va bén viing.

Hién nay, truéc nhiing thach thic dat ra tur cuéc Cach

mang c6ng nghiép lan tha tu va qua trinh hoi nhap

qudc té, Pai hoi Xl ctia Dang dac biét chua trong vai

trd cla KHCN va déi mdi sang tao, coi d6 la mét trong

nhiing d6t pha chién lugc phat trién dat nudc trong
giai doan tai.

Nam 2023, KHCN va di mdi sang tao dugc ky vong
ti€p tuc tao nén nhimng dét pha mdi trong viéc giai
quyét cac van dé thuc tién cudc song dat ra, tham gia
phét trién cac nganh, linh vuc, gép phan dua dat nudc
phét trién nhanh va bén viing. Day 1a nam c6 y nghia
quan trong, tao nén tang va la nam ban |é thuc hién
caéc muc tiéu ctia K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2021 - 2025.

KHCN VA D61 MG1 SANG TAO: THUC DAY
SU PHAT TRIEN CUA XA HOI

Hién nay, ngudn nhan luc chat lugng cao cling véi
KHCN va d8i mdi sang tao dugc danh gia la yéu t6 dau

vao quan trong nhat cua luc lugng san xuat hién dai,
la “chia khoa” quyét dinh téc dé va chat lugng phat
trién cla cac qudc gia va nén kinh té. Tai Viét Nam,
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trong nhiéu van kién, nghi quyét cta Dang, KHCN
dugc coi la qudc sach hang dau, la nén tang, dong luc
phat trién kinh té - xa hoi va bao vé T8 qudc. Dic biét,
Van kién Pai hoi XIll ctia Dang da xac dinh “Phdt trién
manh KHCN, d6i méi sdng tao va chuyén déi sé la déng
luc chinh trong téing trudng kinh té; Phdt trién manh mé
KHCN, d6i méi sdng tao nhdm tao bt phd, ndng cao
ndng sudt, chdt lugng, hiéu qud, suc canh tranh ctia nén
kinh t&”.1

Tai Lé ky niém 60 nam Ngay Chu tich H6 Chi Minh
gdp mat doi nga tri thic (18/5/1963- 18/5/2023) va 40
nam Ngay thanh lap Lién hiép cac hoi Khoa hoc va Ky
thuat Viét Nam (26/3/1983- 26/3/2023), Téng Bi thu
Nguyén Phti Trong c(ing da nhdn manh, trong moi thoi
dai, & moi quéc gia, d6i nga tri thiic khoa hoc va céng
nghé luén l1a mét luc lugng quan trong thuc ddy su
phat trién clia xa hoi. Tri thic vira [a mét bd phan cla
ngudn nhan luc, vira la nguén luc khoa hoc, ky thuat,
truc ti€p tham gia vao viéc nang cao dan tri, dao tao
nhan tai cho dat nugc.2

Trong thdi gian d6i méi viia qua, Pang va Nha
nudc ta da ban hanh cac ca ché, chinh sach phat trién
KHCN. C6 thé ké dén Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
06/8/2008 clia Hoi nghi lan thi bay Ban Chap hanh
Trung uong dang Khoa X vé Xay dung doi nga tri thic
trong thai ky ddy manh céng nghiép hda, hién dai héa
dat nudc; Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 01/11/2012
cla Hoi nghi lan thi sdu Ban Chap hanh Trung uong
DPang Khoéa Xl vé Phat trién khoa hoc va cdng nghé
phuc vu su nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa
trong diéu kién kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi
cht nghia va héi nhap quéc t€; Hién phap nam 2013;
Luat Khoa hoc va Cong nghé s6 29/2013/QH13 ngay
18/6/2013, dugc stta d6i, b6 sung bdi Luat s6 28/2018/
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QH14 ngay 15/6/2018 cla Qudc hoi; Quyét dinh s6
569/QD-TTg ngay 11/5/2022 ctia Tha tuédng Chinh phu
ban hanh Chién lugc phat trién khoa hoc, cdng nghé
va déi mdi sdng tao dé€n nam 2030 va cac van ban khac.

Cac van ban dé da xac dinh rd quan diém, muc tiéu,
dinh huéng, nhiém vu va giai phap mang tinh chién
lugc phat trién KHCN, cac tiéu chi khai quat danh gia
su dong gop ctia KHCN va doi ng tri thic KHCN doi
V@i sy phét trién dat nudc. Déng thai hinh thanh hé
théng phép luat kha day du, tao co sa phép ly cho
hoat d6ng KHCN va hoat dong ctia d6i ngi tri thic
KHCN trong thai ky ddy manh cong nghiép héa, hién
dai héa dat nudc.

Thai gian qua, KHCN da c6 nhiéu dong gop tich cuc
cho su phat trién déng bd cac nganh, linh vuc. KHCN da
dong gop tich cuc va cung cap luan ci cho viéc hoach
dinh dudng 16i, chl truong, co ché, chinh sach va dinh
hudng phét trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc. Mot s
linh vuc khoa hoc tu nhién dat trinh d6 tién tién cua
khu vuc va thé giéi. Viéc nghién clu, ndng cao nang
luc ti€p can cudc Cach mang cdng nghiép lan tha tu
dugc quan tam trién khai & cac BO, nganh, dia phuaong;
nhiéu thanh tyu KHCN hién dai dugc iing dung nhanh
chong va rong réi trong céc linh vuc y t& néng nghiép,
céng nghiép, thong tin,... hoat dong xuc ti€n ho trg tim
kiém, trao déi, chuyén giao cong nghé dugc day manh.
Phat trién KHCN va déi m&i sang tao ludn la yéu té then
chét dé dap ung cac yéu cau, ing pho cac thach thic
va tan dung cac co héi dat ra tir bi canh mai nhu cudc
Cach mang c6ng nghiép lan thi 4, chuyén d8i s6, canh
tranh chién lugc giia cac qudc gia, cac van dé an ninh
phi truyén théng...

Nam 2022, Hé sinh thai khai nghiép sang tao toan
cau ghi nhan Viét Nam xé&p thu 54, tang 5 bac so véi
nam 2021.Trén bang xép hang chi s6 d8i mdi sang tao
toan cau (Gll), trong 12 nam lién, Viét Nam ludn cé két
qua d&i mai sang tao cao han so véi mic do phat trién,
cho thay hiéu qua trong viéc chuyén cac nguén luc dau
vao thanh két qua dau ra d6i mdi sang tao.

THACH THU'C VA RAO CAN TRONG PHAT
TRIEN KHOA HOC, CONG NGHE VA POl
MOGI1 SANG TAO

Bén canh nhitng déng gép quan trong trong phat
trién kinh té - xa héi, thai gian qua, hoat dong KHCN &
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nudc ta con c6 mot s6 han ché, cu thé:

Mét la, KHCN va déi mdi sang tao chua thuc su trg
thanh déng luc va nén tang cho phét trién kinh té - xa
héi, cho tang trudng, co cdu lai nén kinh té va tang

nang suat lao dong xa hoéi. Nhiéu quy hoach, ké hoach
phat trién nganh, linh vuc va dia phuong chua dua trén
co sG khoa hoc chuyén sau, dan dén dau tu dan trai,
thi€u tinh kha thi. M6t sé nhiém vu nghién ctu chua
bam sat yéu cau san xuat va doi séng.

Hai la, trinh @ KHCN quéc gia nhin chung con c6
khoéng céach so v6i nhém dau khu vuc Dong Nam A.
Trir mét s6 linh vuc ¢6 téc do d6i mdéi cong nghé kha
nhanh, nhu cong nghé théng tin - vién théng, dau khi,
hang khoéng, tai chinh - ngan hang... Nang luc hap thu
va d6i mai cong nghé, d6i mdi sang tao cla doanh
nghiép trong nudc con han ché. Nang luc nghién ctu
ting dung ctia cac co s gido duc dai hoc con khiém ton.

Ba la, hanh lang phap ly, co ché, chinh sach con
thiéu dong bo, chua thuc su tao déng luc cho phat
trién KHCN va Ung dung két qud KHCN vao san xuét,
nhat 13 cc chinh sach dau tu, thué, dau thau... Ca ché,
chinh sach chua tao diéu kién thuan Igi t8i da cho cac
san phdm KHCN trong nudc va nudc ngoai duoc trao
d6i, mua ban trén thij trudng. Con thiéu nhiing co ché,
chinh sach thuc su khuyén khich doanh nghiép dau tu
d6i méi, nhap khau cong nghé, nhat 1a ddi véi nhiing
nganh, linh vuc ch luc, mai nhon dé€ nhanh chéng tng
dung vao s&n xuét, kinh doanh tao ra sdn phdm méi c6
gia trj gia tang cao. Cac trung tam dich vu KHCN chua
thuc su phat huy hiéu qua trong viéc thuc ddy dich vu
maéi gidi, chuyén giao, tu van, danh gia, dinh gia, tham
dinh, giam dinh cong nghé.

Bén la, dau tu cho KHCN con han ché, ty |é chi cho
KHCN chua tuong xung véi téc do phat trién kinh té
cla dat nudc. Déi ngl can bo KHCN tuy co tang vé s6

lugng nhung chét lugng chua dap Uing yéu cau day
manh céng nghiép hoa, hién dai héa dat nudc. Thiéu
cac tap thé khoa hoc manh, cac chuyén gia dau nganh
¢6 kha nang dan dat cac hudng nghién ctiu méi, hoac
chi dao trién khai cac nhiém vu quéc gia & trinh d6
qudc té. Hiéu qud hoat ddng clia cac t6 chiic KHCN
cobng lap chua cao. Hop tac quéc té chua di vao chiéu
sau, thi€u trong tam, chua chu trong dén chuyén giao,
tiép thu va lam cht cong nghé tién tién.

Ndm la, co s& vat chat ky thuat va trang thiét bi
cho hoat ddng KHCN con thiéu va chua dong bo. G
mét s6 dia phuong, ngan sach dau tu phat trién cho
KHCN chua dugc phan bé, sir dung dung muc dich;
may moc, trang thiét bi clia cac trung tdm (ng dung
tién bd KHCN, trung tdm ky thuat tiéu chuidn do ludng
chat lugng con nghéo nan va lac hau, chua dugc dau
tu, mua sdm kip thoi va dong bé. Hé thong ha tang
qudc gia cta thi trudng KHCN con lac hau, thiéu kha
nang lién théng va tuong téac giia cac chd thé tham
gia. C8ng thong tin qudc gia, co s& dit liéu va nén tang
ky thuat s6 clia thi trudng KHCN chua dugc dau tu phat
trién ngang tam.

Sdu la, hé théng déi mai sdng tao qudc gia & Viét
Nam dang trong qua trinh hinh thanh, céc thanh t6 va
cac méi quan hé gilia cac thanh t6 trong hé théng déi
mdi sang tao qudc gia con M nhat va dang tiing budc
dugc hoan thién. Hoat ddng nghién ctiu va phat trién
trong khu vuc doanh nghiép con han ché. Hoat déng
dao tao trong cac co s gido duc dai hoc con thiéu su
gan két vai nghién ctu khoa hoc va véi doanh nghiép.
Chua thiét ké dugc nhiéu nhiém vu KHCN c6 tam véc
va pham vi tdc ddng sau rong lién nganh, do d6 muc
tiéu cu thé clia mét s6 chuong trinh KHCN chua dugc
nhu ky vong, chua tao dugc sdn pham KHCN thuc su
mang tinh dot pha.

Nhiing han ché trén c6 nhiéu nguyén nhan, trong
dé cha yéu la nguyén nhan ch quan nhu: Nhan thic
cUa cac cap, cac nganh, cac dia phuong vé vi tri, vai trd
clia thi trudng KHCN trong thé ché kinh té thj trudng
dinh hudng xa hoi ch nghia con chua day du va toan
dién. Ca ché, chinh sach con chua déng bo, thiéu co
ché, chinh sach khuyén khich, tao déng luc cho cac
nha khoa hoc, nha sang ché chuyén giao, thuang mai
hoéa két qua nghién clu, tai san tri tué. Thé ché, chinh
sach phat trién thi trudng KHCN con bét cap, thiéu

déng bd lam cho viéc hop tac gitia cdc doanh nghiép,
vién nghién cuu, trudng dai hoc gap nhiéu kho khan,
hoat déng thuang mai hoa két qua nghién cuiu, tai
san tri tué cda cac vién nghién cdu, trudng dai hoc,
cac nha khoa hoc con han ché, dan dén su khan hiém
nguén cung hang hoa KHCN. Viéc nang cao nang luc
cla doi ngl can bé chua dugc chu trong. Viéc lién két
thi trudng KHCN Viét Nam vdi thi trudng quéc té chua
dugc quan tam dung muc, chua huy dong va phat
huy dugc tiém nang, “chat xam” ctia doi ngii cac nha
khoa hoc ngudi Viét Nam & nudc ngoai, chua cé dugc
chinh sach uu dai, can thiét dé thu hut nguén luc, nhat
la nguén luc chat lugng cao, chua co6 su gan két chat
ché gilta cong tac dao tao, tuyén dung va dai ngo. Viéc
thuc hién ca ché déi thoai, trao ddi gilta cd quan nha
nudc véi doi ng tri thic, cdc chuyén gia, cdc nha quan
ly trong xay dung chién lugc, dinh huéng phét trién,
phép luat, chinh sach chua thudng xuyén, hiéu qua dat
dugc chua cao. Ngoai ra, cdng tac tuyén truyén, quan
triét, ndng cao nhan thiic va té chuic thuc hién déng bo
muc tiéu, quan diém chi dao, nhiém vy, gidi phap da
néu trong Nghi quyét thuc hién chua hiéu qua, cong
tac kiém tra, giam sat chua thudng xuyén...

MOT SO GIAI PHAP TRONG TAM THUC
DAY KHCN VA P61 MG1 SANG TAO

Thr nhét, hoan thién hanh lang phap ly va tap
trung nguén luc dé thuc hién ndi dung dét pha chién
lugc vé KHCN va déi mdi sang tao dé thi trudng KHCN
phat trién déng bo, hiéu qua, hién dai va hdi nhap theo
dung tinh than Nghi quyét Pai héi Xl clia Dang, céc
Nghi quyét cia Bo Chinh tri va chién lugc, chuong trinh
phat trién KHCN ctia Chinh phi. Hoan thién thé ché dé
tao diéu kién thuan Igi cho cac DN, t6 chic KHCN, vién
nghién cuu, trudng dai hoc tién hanh cac hoat dong
KHCN, d6i mdi sang tao, dac biét la can c6 céac co ché,
chinh sach mai dot pha, vuot tréi va cac chinh sach thi
nghiém cho cadc mé hinh mdi trong phat trién kinh té,
mé hinh kinh doanh mdi, khuyén khich va thuc day
manh hoat ddng nghién cdiu KHCN, d6i méi sang tao.

Thar hai, stia d6i, hoan thién chinh sach tai chinh,
quy dinh quan ly nhiém vu KHCN dé thac ddy KHCN
va d6i mai sang tao. Ra soat, hoan thién chinh sach vé
dau tu cong dé khuyén khich hop tac cong - tu trong
linh vuc KHCN. Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé xay
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dung du toéan, quan ly, s dung, thanh quyét toan kinh
phi phu hgp véi dic diém cda hoat ddng KHCN va déi
mGi sang tao, dac biét 1a tinh rui ro, dé ddy manh thuc
hién nhiém vu KHCN theo phuong thic khoan chi dén
san pham cuédi clng. Stta d6i dong bo gilia cac quy
dinh clia phap luat vé thué va quy dinh phap luat vé
KHCN dé trién khai c6 hiéu qua cac co ché uu dai thué
déi vai doanh nghiép cho dau tu nghién cdu khoa hoc,
d6i mdi cong nghé. Xay dung co ché uu dai thué thu
nhap ca nhan cho céc d6i tugng hoat déng nghién ctu
khoa hoc va phat trién cong nghé.

Thi ba, tang cudng dau tu cho KHCN va déi méi
sang tao, tap trung vao huy dong t6i da nguoén lyc xa
hoi, trong d6 doanh nghiép doéng vai tro trung tam,
cac co s gido duc dai hoc, vién nghién ctu la cac chu
thé nghién clu manh. Bén canh do, ra soat, stia ddi
cac quy dinh vé xét duyét nhiém vu KHCN theo hudng
don giadn hoéa thu tuc hanh chinh, tao thuan lgi dé
doanh nghiép tham gia nghién ctu va tng dung két
qua nhiém vu KHCN vao san xudt - kinh doanh. Tiép
tuc trién khai cac chinh sach dé phat trién manh mé
doanh nghiép khai nghiép sang tao, bién khai nghiép
sang tao la mét trong nhiing dong luc dét pha cho
déi maéi mé hinh tang trudng. Xay dung va phat trién
céac trung tdm déi mdi sdng tao qudc gia. DEi véi cac
vién nghién clu, trudng dai hoc, can c6 chinh sach
khuyén khich chuyén dich, lién théng nguén nhan
luc trinh d6 cao gilra cac vién nghién cuu, trudng dai
hoc va khu vuc doanh nghiép. Xay dung co ché uu
tién tang cudng tiém luc, hé trg cho cac nhém nghién
cliu manh tham gia nghién ctiu khoa hoc, phat trién
cong nghé, tham gia thuc hién nhiém vu trong cac
chuong trinh KHCN cap quéc gia, tham du cac héi
thao, hoi nghi quéc té€, cong bé qudc té. Xay dung
va thuc hién chuong trinh phat hién va béi dudng
cac nhom nghién ciu tré tiém nang, uom tao doanh
nghiép khai nghiép ddi mai sdng tao. Xay dung cac
chudn muc vé dao duic trong nghién ctu khoa hoc phu
hagp véi thong & qudc té.

Thir tu, phat trién thi trudng KHCN va d6i méi sang
tao trén nguyén téc tiép can theo théng 1é quéc té dé
tdng nhanh gia tri giao dich hang héa KHCN va d&i mai
sang tao. Ho trg phat trién cac t§ chic trung gian, moi
gidi dé ting cudng hoat déng dich vu méi gidi, tu van
chuyén giao c6ng nghé. Hinh thanh cac kénh nhap
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kh3u cong nghé tién tién dap Ung yéu cau san xuat
kinh doanh va d6i mdi sang tao cia cac DN trong nuéc
dac biét la déi vai cac linh vuc cong nghiép/nganh
hang xuat khau chu luc ca Viét Nam.

Thi néim, chuyén d6i s6 va hién dai hoa hoat dong
quan ly nha nudc vé KHCN va déi méi sang tao. Theo
dé, s6 hda nhiém vu KHCN céc cdp dé cong khai, minh
bach, bao dam xay dung dugc hé théng ca s& dir liéu
vé nhiém vu KHCN, phuc vu cong tac quan ly nha nuéc
va nhu cau tra cru clia nha khoa hoc va cong dan. Phat
trién cd s& d i liéu vé tiém luc KHCN (t6 chiic, nhan luc,
tai chinh, co s& vat chat, théng tin), bdo dam dugc cap
nhat theo thdi gian. Phat trién dong bd hé théng ha
tang quoc gia cua thi trudng KHCN bao gobm san giao
dich cong nghé, co sé& di liéu tich hgp va cac cong cu
dé két néi thi trudng... Tap trung vao déi mdi cong
nghé theo hudng trang bi cong nghé phu hgp trong
toan bo nén kinh t€, dac biét la trong cac DN nham tao
ra tac dong tich cuc d€ nang cao nang suat, chat lugng
cla cac DN, clia cac nganh va clia toan bd nén kinh té.
Tung budc nang cao trinh d6 va nang luc cong nghé
clia qudc gia theo dinh hudng tang nhanh ty 1é cong
nghé cao, gidm dan céng nghé thap va trung binh, uu
tién dac biét cho xay dung kinh té€ s6, kinh t€ xanh, kinh
té tuan hoan.

Thir sdu, cha trong phét trién ngudn nhan luc, dac
biét la nguén nhan luc chat lugng cao, nhan luc ky
thudt, nhan luc quan tri cdng nghé, nhan luc quan tri
DN bao gém ca nhan luc c6 ky nang dugc dao tao phu
hagp va thich tng véi nhu cau cua thi trudng, nguén
nhan luc phu hop véi cudc cdch mang cdng nghé lan
thur tu va chuyén déi s6 quéc gia. Tang cudng cong tac
dao tao, béi dudng ngudn nhan luc KHCN. By manh
hon nita cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thuc
cla toan xa hoi vé vi tri, vai tro, y nghia, tdm quan trong
cla thi trusng KHCN. Nghién ctu xdy dung hé théng
chinh sach, quy dinh danh gia, dai ngd phu hgp, bao
dam thu nhap dd séng cho doi ng tri thic vi diéu nay
khong chi bdo dam diéu kién cho ngudi tri thiic toan
tdm c6ng hién, ma con 1a co s& bao dam chudn muc
liém khiét trong hoat dong khoa hoc. Tham chi, can c6
nhiing uu dai dac thu véi doi nga tri thic, chinh sach
va cd ché dé tri thic chuyén tam céng hién, phat trién
va dugc xa héi tén vinh bang chinh két qua hoat dong
chuyén moén nghé nghiép./.

H lh d0 khoa ho “Xuat, nhap khau nong sén qua

Hudng téi chao mirng Ngay Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam (18/5), ngay 12/05/2023, Tong
cuc Hai quan (Vién Nghién ciru Hai quan va Cuc
Hai quan tinh Lang Son) phéi hop véi Vién Chién
lugc va Chinh sach tai chinh té chiic héi thao véi
chii dé “Xudt, nhap khau néng san qua bién gidi
trong bdi canh méi: Thuc trang va khuyén nghi”.

iét Nam la nudc cé nhiéu lgi thé va tiém

nang phat trién ndng nghiép. Vi vay, Dang

va Nha nudc ludn coi trong va da c6 nhiéu
chinh sach phat trién néng nghiép. Linh vuc néng
nghiép da cé nhiing déng gép quan trong vao
tang trudng kinh té trén cac mat san xuat, xuat
khau, gép phan 6n dinh vi mé trong nudc va dam
bdo an ninh luong thuc. Cung véi qua trinh hoi
nhap quéc té, cac sdn pham néng san cua Viét
Nam ngay cang c6 chat lugng va da cé mat trén
180 quéc gia va vung lanh thé; trong d6 6 nhiing
thi truong 1én nhu Trung Quéc, Hoa Ky, Nhat Ban,
Lién minh chau Au (EU)... Xuat khdu néng san cta
Viét Nam diing thi 2 Déng Nam A va ding thi 13
thé gidi. Nang luc canh tranh va vi thé ciia néng
nghiép Viét Nam ngay cang dugc nang cao.

Su phat trién cia nén kinh té va khoa hoc céng
nghé, dac biét la cudc Cach mang céng nghiép
lan tha 4 (CMCN 4.0) doi hoi cac san pham néng
nghiép phai ngay cang c6 chat lugng cao, cung
VvGi d6 la cac bién phap tao thuan Igi d€ néng san
Viét Nam dugc xuat khau ra nhiéu nudc trén thé
gidi. Dac biét, trong béi canh sau ba nam gian
doan vi dich bénh, trién vong kinh té thé giGi kém
tich cuc, tang trudng toan cau tiép tuc cham lai,
cau thé gidi suy giam, thuong mai toan cau thu
hep, anh huéng khéng nho t6i xuat khau néng
san cla Viét Nam.

Theo s6 liéu théng ké ctia Téng cuc Hai quan,
tinh dén cudi thang 3/2023, xuat khdu néng san

ii trong boi canh mdi: Thuc trang va khuyén nghl

dat 5,01 ty USD, tang 2,2% so v&i cung ky nam
trudc. Viec nhom hang néng san gilr dugc téc do
tang trong béi cadnh cac nhém hang chu luc khac
gidm manh nhd viéc xuat khiu sang Trung Quéc
tang da gop phan thuc hién cac muc tiép phat
trién kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, viéc Trung Quéc nai ldng cac bién
phap phong dich gitp don gian héa phuong thic
giao nhan hang héa, cling nhu bé cac quy dinh
kiém soét chadt ché nham chéng dich bénh d6i véi
hang héa nhap khau, tao diéu kién thuan lgi cho
viéc gia tdng xuat khau ndéng san va hang héa Viét
Nam qua bién gigi phia Bac da giap kim ngach
xuat khau cutia Viét Nam véi Trung Quéc qua cac
tinh bién gidi phia Bac tang gan gap 3 lan so véi
cung ky nam trudc.

Tai Hoi thao, cac chuyén gia, cac nha khoa hoc
va cac Ban, nganh dia phuong da tap trung danh
gia tinh hinh kinh té - tai chinh vi mé trong nudc,
qudc té va nhimng tac dong dén hoat dong xuat,
nhap kh3u néng san qua bién gidi cta Viét Nam;
danh gia thuc trang cac chinh sach tao thuan lgi,
hé trg xuat nhap khau néng san cda Viét Nam va
thuc trang xuat, nhap khdu néng sadn qua bién
gidi cua Viét Nam trong béi canh mdi.

Bén canh d¢, danh gia vai trd clia co quan Hai
quan va cac c¢d quan lién quan trong hoat dong
xuat, nhap khiu néng san cua Viét Nam; nhiing
kho khan, thach thuc déi v6i xuat, nhap khau
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 HQITHAO
UKL KRAP J0SAU MONE AN U DILH G TRANG LI CAXN MO

THIC TRANG VA KWSTER NG

ndng san cda Viét Nam va kién nghi chinh sach cu
thé véi cac co quan chic nang, nhdm tao thuan
Igi, hé tro xudt nhap khau néng san cha Viét Nam
trong thai gian téi.

Ngoai ra, Hoi thao cling da tap trung trao déi,
thao luan vé cdc nhom néi dung nhu:

(i) Vai trd chia xuat, nhap khau néng san déi vaéi
nén kinh té va an ninh luong thuc. Déi vai nén kinh
t&, xudt/nhap khau ndng san tao diéu kién cho cac
thanh phan kinh t€ khac phat trién thuan loi, dong
thdi, thuc day cac nha san xuat trong nudc nang
cao nang luc canh tranh; xuat khau néng san tao
nguon thu ngoai té 16n; xuat khau néng san con
la yéu t6 gop phan phat huy moi nguén luc, thic
day nhanh qua trinh cong nghiép hoa - hién dai
héa dat nudc,... Vé ddm bao an ninh luong thuc,
xuat khdu néng san cda Viét Nam khong chi dam
bdo an ninh luong thuc trong nudc ma con dam
bdo an ninh luong thuc thé gidi.

(i) Thuc trang xudt, nhap khau néng san thaoi
gian qua cho thay, nong san cua Viét Nam ngay
cang khédng dinh dugc vi thé trén thi trudng quéc
té. Dac biét, khiViét Nam tham gia h6i nhap manh
mé vao kinh té thé gidi, m& ra nhiéu co hdi cho
hoat ddng xuat khau néng san ctia Viét Nam. Nam
2022, kim ngach xuat khau néng, 1am, thay san
nam 2022 dat hon 53 ty USD. Viét Nam tiép tuc ¢
11 nhém mat hang c6 kim ngach xuat khau trén 1
ty USD, trong d6 c6 7 mat hang c6 kim ngach trén
3ty USD gbm tom, ca phé, gao, cao su, rau qua, hat
diéu, sdn pham gé. Thi trudng tiéu thu sdn pham
ti€ép tuc dugc ma rong ca vé nganh hang va san
pham. Trong céc thi trudng xuat khau néng san
thi Trung Quaéc la mot trong nhiing thi trudng I6n
doi hoi ca ché, chinh sach thuong mai bién gii
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can ti€p tuc dugc ra soat dé cai thién, gép phan
thic day xuat khdu néng san clia Viét Nam sang
Trung Quoc.

(iii) Nhiing két qua tich cuc trong xuat nhap
khau néng san khong thé khong dé cap téi vai tro
clia co quan Hai quan trong tao thuan lgi thuong
mai, quan ly chat lugng néng san xuat nhap khau.
Co quan Hai quan déng vai trd nhu mét mét xich
quan trong viia kiém soat hoat dong xuat khau
ndng san, vlia gop phan thac day hoat déng nay
phat trién thong qua viéc xay dung, hoan thién cac
quy dinh, thu tuc kiém tra, kiém soat chat lugng
hang ndng san xuat nhap khau, théng quan hang
hoa.Theo d6, nganh Hai quan sé ti€p tuc don gian
hoa thu tuc, hé trg, thic day xuat khau néng san
qua bién gidi.

DBua ra mot s6 khuyén nghi dé thac day xuat
khau néng séan, cac chuyén gia cho rdng, can cé
su ho trg rat I6n clia chinh quyén cac dia phuong
va nganh Hai quan, dac biét luc lugng Hai quan &
cac clfa khdu trong viéc nang cao nang luc théng
quan hang hoa, lam tha tuc hai quan, kiém tra,
gidm sat hang hda nhanh chéng dé tao diéu kién
cho doanh nghiép, trdnh hién tugng Un U hang
hda & bién gidi.

(iv) Trong boi cdnh méi hién nay khi Viét Nam
da ky két cac Hiép dinh thuong mai tu do da
phuong va song phuong véi cac nudc trén thé
gidi, vi thé trong thai gian tai Viét Nam sé cé nhiéu
c6 hdi mé& réng thi trudng xuat khdu hang néng
san vai thué suat thap hoac khéng thué suat. Tuy
nhién, viéc ma réng thi truong cling gan véi muc
canh tranh cao, yéu cau ky thuat cu thé, phuc tap
nhu vé nhan mac, tiéu chuan vé sinh dich té, s&
hdtu tri tué,... Ngoai ra, xu huéng bao hd mau dich
trén toan cau, xung dot chinh tri, xung dét lanh
thd trong cac khu vuc va gilta cac nén kinh té 16n,
thay déi trong chinh sach thuong mai, cac nuéc
gia tang rao can ky thuat déi vé6i thuong mai ciing
la thach thuc d6i véi xuat khau ndéng san. Bén
canh d¢, trong bdi canh trién vong kinh té thé gii
kém tich cuc, lam phat tang cao, cau thé gigi suy
giam, thuong mai toan cau thu hep, tang truéng
toan cau tiép tuc cham lai, anh hudng khong nho

(Xem tiép trang 10)

NGANH HAI QUAN:

Boi dién vdi thach thic giam thu ngan sach

rong boi canh kinh té thé gidi phuc hoi
Tchém cung vdi chinh sach that chat tién té

& nhiéu quéc gia lam suy giam nhu cau tiéu
dung clia cac doi tac thuong mai Ién, anh hudng
dén kim ngach XNK hang hoa cta Viét Nam. Téng
kim ngach XNK gidm do nhiéu yéu t6 khach quan
da tac dong lam gidam sé thu NSNN 4 thang dau
nam cGia nganh Hai quan giam i gan 18% so véi
cung ky nam 2022. Bay la mét thach thic I6n doi
véi viéc hoan thanh nhiém vu thu nam 2023 cla
nganh Hai quan.

Vi SAO GIAM MANH?

Trong 4 thang dau nam, téng kim ngach XNK
hang hoa dat 206,27 ty USD, gidm 15,5% so V&i
cung ky nam 2022. Trong d6, XK dat 106,93 ty
USD, gidm 13,2% va & chiéu NK dat 99,33 ty USD,
gidam 17,9%.

Trudc tinh hinh kim ngach hang hda XNK noéi
chung gidm da khién c6ng tac thu ndp NSNN cuia
nganh Hai quan gap nhiéu kho khan. Cu thé, tinh
dén hét ngay 30/4, toan Nganh thu dat 122.886
ty dong, bang 28,91% du toan dugc giao, giam
17,98% (tuong duong giam 26.940 ty déng) so véi
cung ky nam 2022.

Nguyén nhan dan dén s6 thu NSNN giam la
do tong tri gia XNK chiu thué cla ca nuéc 4 thang
dau nam chi dat 40,38 ty USD, giam 18,2% so Vi
cung ky nam truéc.

Trong dé, kim ngach NK chiu thué dat 38,07 ty
USD, gidm 17,9% so véi cung ky nam trudc va kim
ngach XK chiu thué dat 2,30 ty USD, giam 22,3%
so vGi cung ky nam trudc.

Ngoai ra, mét s6 nhém cac mat hang NK trong
4 thang déu phan anh theo chiéu gidm manh. Cu
thé, nhdm mat hang NK nguyén liéu, may moc
thiét bi, phu tung NK phuc vu san xuat nhu: than,
hoéa chat va sdn pham hoa chat, chat déo, sat thép,

nguyén phu liéu dét may, linh kién dién tu, linh
kién 6 té.. dat 13 ty USD, chiém 34% t6ng kim
ngach NK, gidm 29,6% so v&i cung ky, lam gidm
thu ngan sach khoang 13.100 ty dong so véi cling
ky nam 2022.

Hay nhoém xang dau NK chi dat 2,53 triéu tan,
tri gia 2,1 ty USD giam 7,1% vé lugng, giam 19,5%
vé tri gia lam giam thu khoang 2.600 ty dong.

Ngoai ra, trong 4 thang dau nam, co quan Hai
quan da thuc hién hoan thué NK déi véi linh kién
0 t6 theo diéu 7a, 7b Nghi dinh 101/2021/ND-CP
khoang gan 1.000 ty dong.

Déanh gia clia Cuc Thué XNK, tinh hinh thu
NSNN tai hau hét cac Cuc Hai quan tinh, thanh
pho déu cho thay dau hiéu gidam manh. Trong dé
phai ké dén 10 Cuc Hai quan tinh, thanh phé c6
s thu chiém 87% du toan thu clia toan Nganh thi
c6 9 don vi gidm thu manh. S6 thu ctia 10 don vi
nay giam 13,8% so v&i cung ky nam trudc chi dat
108.612 ty déng, bang 29,17% du toan dugc giao.
Cuthé:

Cuc Hai quan Bong Nai thu NSNN dat 5.989 ty
déng, bang 26,21% du toan va giam téGi 32,87%.
Tiép d6 la Cuc Hai quan Binh Duadng, tinh dén
30/4 dat 5.029 ty dong, bang 24,90% du toan va
giam 30,62% so v&i cung ky. Cuc Hai quan Ha Tinh
chithu dat 2.941 ty déng, bang 29,17% du toan va
giam tdi 28,98% so vdi cing ky nam 2022.
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Mot s6 don vi c6 s6 thu giam manh tiép theo
phai ké dén nhu: Cuc Hai quan Ba Ria - Viing Tau,
Bac Ninh, Ha Noi, Hai Phong, Thanh Héa, TP. H6
Chi Minh.

Theo nhan dinh ctia mét s6 chuyén gia kinh
té, tU nhirng thang cudi nam 2022, nhiéu nganh
hang NK chu luc, nhat la nguyén liéu cho san xuat
XK déu giam manh, khéng c6 don hang, dac biét
vGi cdc nganh dét may, da giay, noi that, nhém
céng nghiép, sat thép, xi mang... Trong khi dé, mot
thach thuic khac la viéc thuc hién 16 trinh cat giam
thué quan da cam két trong céc hiép dinh thuong
mai tu do (FTA). Cudi nam 2022, Chinh phai da ban
hanh 17 biéu thué XNK uu dai dé thuc hién 17 FTA
trong giai doan 2022 - 2027. Nhu vay, ngay trong
nam 2023, nhiéu mat hang NK c6 thué suat cao sé
bi cat gidm thué va sé con giam sau hon trong cac
nam sau.

Ngoai ra, cling theo danh gia ctia nhiéu chuyén
gia, viéc NK than chiém ty trong tuong doi cao
trong téng thu ngan sach. Song, hién nay, cac
nha mdy nhiét dién cling gidm s dung than ma
chuyén sang dién nang lugng mat trdi, dién gio...
cling la nhiing van dé sé tac dong truc ti€p dén s6
thu cda nganh Hai quan trong thai gian tdi.

PONG BO CAC GIAI PHAP CHONG THAT
THU

Két qua cong tac thu NSNN tung thang luén
ghi nhan sy sut giam nghiém trong dang khién
cho céng tac nay ciia nganh Hai quan déi mat véi
nhiéu kho khan, thach thuc.

Pung truéc nhimg khé khan, Téng cuc Hai
quan da quan triét t6i cac don vi thudc va truc
thudc ti€p tuc day manh trién khai thuc hién
nhiéu gidi phap. Gidi phap dau tién la tich cuc trién
khai ddy manh cai cach, don gian héa thu tuc, giai
quyét kip thdi vudng mac phét sinh thudc thdm
quyén, chinh sach thué, cong tac quan ly thué,
ché d6 ké toan, ché d6 hoan thué, mién thué, thao
g6 kho khan tao diéu kién thuan lgi cho DN; tao
thuan lgi thuong mai va cac hoat déng XNK, ruat
ngan thdi gian, chi phi thdng quan hang hoéa; day
manh ap dung cac chuan muc qudc té, quy trinh
quan ly hai quan hién dai nham tao thuan lgi t6i
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da cho cong déng DN nhung van dam bao giam
sat, quan ly chat ché theo dung quy dinh; tiép tuc
day manh hgp tac v6i ngan hang dé thuc hién thi
diém nop thué dién tir 24/7 dam bao ngudi nép
thué c6 thé nop tién thué moi luc, moi nai, Moi
phuong tién.

Dong thai, toan Nganh tap trung ra soét cac
mat hang NK c6 diéu kién, cac 16 hang van chuyén
doc 1ap, hang héa tam nhap tai xuat, tam xuat tai
nhap, qua canh va hang héa dua vé bao quan chg
thdng quan; ra soat, kiém tra va phat hién nhiing
vi pham trong phan loai hang héa, xac dinh trj gia
hay xuat x& cia hang héa, tir d6 4p dung cac bién
phap truy thu, an dinh thué; tap trung phan tich,
xac dinh dau hiéu nghi van, chu trong cac truong
hap hang hoa NK dé tao tai san ¢ dinh ctia cac du
an uu dai dau tu, hang héa mién thué nham dam
bao hoan thanh chi tiéu thu ngan sach dugc giao.

Dac biét, Téng cuc Hai quan, dé nghi cac don vi
tich cuc, ra soat, ndm chac nguon thu; nghién ciu,
dé xuat va trién khai cac giai phap tang thu, chéng
that thu; ch dong danh gia tac ddng clia cac cam
két hoi nhap quoc té dén thu NSNN. Trong dé,
phai theo doi, danh gia tinh hinh thu NSNN hang
thang; ra soat nam viing nguoén thu, nhat la cac
don vi phat sinh cac du an 16n.

Ngoai ra, @ ddm bao hoan thanh nhiém vu
dugc giao, nganh Hai quan yéu cau cac don vi tap
trung nguon luc trién khai déng bo cac gidi phap
cu thé trong chdng that thu vé sé lugng, trong
lugng, chling loai, tén hang hoa. Trong do, d6i vai
hang hod NK c¢6 diéu kién vé ddm bao an ninh, an
toan, vé sinh thuc pham, dugc pham, thuéc chira
bénh, hang c6 thué suat cao, hang dé nham lan
vé ma HS, hang hoa thudc cac déi tugng dugc
hudng uu dai thué... cac don vi can tang cudng
str dung may soi chiéu dé phat hién budc dau cac
nghi van; tiép tuc thuc hién dong bé cac giai phap
quan ly hang bach hoa NK theo dung chi dao vé
nang cao hiéu luc kiém tra, kiém soat hai quan.

Pé dat hiéu qua t6i da trong céng tac chdng
that thu vé tri gia hang hoa XNK, toan Nganh cling
sé thuc hién dong bd cac bién phap nghiép vu
theo quy dinh dé tang cudng céng tac quan ly tri

(Xem tiép trang 18)

THONG TIN HOAT DONG

Quy dinh ch tiét mt 59 dié ciia Luat Phong, chang ria fién

hinh ph( via ban hanh Nghi dinh s6
C19/2023/ND—CP ngay 28/4/2023 quy dinh

chi tiét mot s6 diéu clia Luat Phong, chéng
rifa tién. Nghi dinh nay quy dinh chi tiét mét s6
diéu, khoan cta Luat Phong, chdng rla tién vé
nguyén tac, tiéu chi, phuong phap danh gia rai
ro qudc gia vé rla tién; nhan biét khach hang;
tiéu chi xac dinh chl s& hiru hudng lgi; giao dich
c6 gia tri 16n bat thuong hodc phuc tap; co quan
nha nudc c6 thdm quyén ti€p nhan théng tin, hd
s0, tai liéu, bao cao; thu thap, x ly va phan tich
thong tin phong, chéng rda tién; trao doi, cung
cap, chuyén giao théng tin phong, chéng rira tién
véi cd quan ¢ thdm quyén trong nudc; can ci dé
nghi ngd hoac phat hién cac bén lién quan dén
giao dich thuéc Danh sach den va co quan nha
nudc c6 thadm quyén ti€p nhan bao cao tri hoan
giao dich.

NGUYEN TAC PANH GIA RUI RO QUOC
GIAVE RUATIEN

V& nguyén tac danh gia rai ro quéc gia vé rira
tién, Nghi dinh néu rdé danh gia rti ro quoc gia vé
rifa tién do cg quan nha nudc c6 tham quyén thuc
hién theo cac tiéu chi, phuong phap dugc phap
luat quy dinh, phu hop véi chuan muc quéc té va
diéu kién thuc tién cta Viét Nam.

Daénh gia rdi ro quéc gia vé ria tién phai xac
dinh dugc muc do rui ro vé rda tién clia quéc gia.
DPanh gia rdi ro qudc gia vé rta tién 1a co s& dé xay
dung ké hoach thuc hién sau danh gia va cap nhat
chinh sach, chién lugc vé phong, chong ria tién
tuong Uing trong tung thai ky.

Théng tin, tai liéu, d{r liéu phuc vu viéc danh
gia rdi ro quoc gia vé ria tién dugc thu thap tu
€0 s& d liéu chia cac co quan c6 tham quyén, déi
tuong bdo cdo, tai liéu nghién cdu trong va ngoai
nudc trén nguyén tac cong khai, minh bach, bao
dam tuan tha cac quy dinh vé bao vé bi mat nha
nudc.

PV.

TIEU CHi DANH GIA RUI RO QUOC GIA VE
RUATIEN

Nghi dinh quy dinh tiéu chi danh gia rdi ro
quoc gia Vé rla tién bao gom tiéu chi nguy co rlra
tién; tiéu chi muc d6 phu hop clia cac chinh sach,
bién phap phong, chéng rua tién va tiéu chi hau
qua rira tién clia qudc gia va clia nganh, linh vuc.

Trong dé, tiéu chi nguy co rlfa tién bao gém
tiéu chi nguy co rla tién ti tdéi pham nguodn cla
toi rira tién va tiéu chi nguy co ria tién déi véi
nganh, linh vuc, cu thé nhu sau:

- Tiéu chi nguy co rua tién ti tdi pham ngudn
cUa toi ria tién bao gém nguy co rira tién tu ting
té6i pham nguén trong nudc va xuyén quoc gia
dugc danh gig;

- Tiéu chi nguy co rua tién doi véi nganh, linh
vuc bao gbm nguy co rla tién tir ting nganh, linh
vuc trong nudc va xuyén qudc gia dugc danh gia.

Tiéu chi muc do phu hop cla cac chinh sach,
bién phap phong, ch6ng rla tién bao gém tinh
toan dién ctia khuén khé phép ly va tinh hiéu qua
clia viéc thuc hién quy dinh phép luat, cu thé nhu
sau:

-Tiéu chi tinh toan dién ctia khudn khé phap ly
bao gém tinh day du clia cac quy dinh phap luat
lién quan dén phong, chéng rira tién clia quoc gia
va cla nganh, linh vug;

- Tiéu chi tinh hiéu qua cuda viéc thuc hién quy
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dinh phap luat bao gébm tinh hiéu qua cua viéc
thuc hién quy dinh phép luat clia quéc gia; clia
nganh, linh vuc va mdc d6 phu hgp clia cac chinh
sach, bién phap phong, chéng ria tién gan véi
mot s6 san pham, dich vu chinh ctia nganh, linh
VUC.

TIEU CHi HAU QUA CUA RUA TIEN

Tiéu chi hdu qua cla ria tién bao gém: Tiéu chi
tdc dong tiéu cuc do rla tién gay ra do6i véi nén
kinh té; Tiéu chi tac déng tiéu cuc do ria tién gay
ra d6i véi hé thong tai chinh; Tiéu chi tac dong tiéu
cuc do rira tién gdy ra déi vai nganh, linh vuyc; Tiéu
chi tac dong tiéu cuc do rlra tién gay ra doi véi xa
hoi.

THU THAP, XU LY VA PHAN TiCH THONG
TIN PHONG, CHONG RUA TIEN

Nghi dinh quy dinh co quan thuc hién chuc
nang, nhiém vu phong, chéng ria tién thudc
Ngan hang Nha nudc Viét Nam dugc quyén yéu
cau té chuc, ca nhan c6 lién quan cung cap théng
tin, ho so, tai liéu, bdo cdo luu trir tai t6 chuc, ca
nhan theo quy dinh clia phap luat va théng tin,
ho so, tai liéu t6 chic, ca nhan ti€p nhan, thu thap

dugc trong pham vi chiic nang, nhiém vy, quyén
han dé€ phuc vu cong tac phan tich, trao déi, cung
cap va chuyén giao théng tin vé phong, chdng rtia
tién.

T6 chic, ca nhan ¢6 lién quan cung cap théng
tin, ho so, tai liéu cho Co quan thuc hién chic
nang, nhiém vy phong, chéng ria tién thuéc
Ngan hang Nha nudc Viét Nam theo dung thai
han yéu cau.

Coquan thyc hién chidc nang, nhiém vu phong,
chéng rda tién thudéc Ngan hang Nha nudc Viét
Nam thuc hién xtr ly, phan tich thong tin, bdo cédo
nhan dugc, bao gom:

- Phan tich va xt ly thong tin dua trén nguén
thoéng tin sdn co6 va thu thap bé sung dé xac dinh
cac xu hudng va mé hinh rita tién nham xay dung
chién lugc va muc tiéu phong, chéng rla tién
trong nganh, linh vuc, qudc gia trong ting giai
doan nhat dinh;

- Phan tich va xt ly thong tin dya trén nguén
thong tin san c6 va thu thap b6 sung dé 1an theo
dau giao dich, xac dinh cac méi lién hé, cac hoat
déng c6 nghi nga lién quan téi ria tién hoac hoat
dong todi pham khac./.

Wi khoa hoc: Yudl, i ..

(Tiép theo trang 6)

t6i xuat khau néng san cla Viét Nam. Do dé, dé
thic ddy xuat khdu ndéng san co6 chat luong cao
trong b6i cdnh cudc cach mang KHCN 4.0 va giam
thiéu cdc rai ro trong xuat khau néng san doi hoi
phai bam sat dién bién tinh hinh kinh té vi mo thé
gidi va trong nudc dé c6 cac du bao va phan tng
chinh sach phu hgp.

(v) Théng qua cac trao déi, thao luan vé nhiing
ton tai, thach thuc trong xudt nhap khau néng
san, cac y kién phat biéu déu cho rang, dé thuc
day xuat nhap khidu néng san qua bién gidi, trong
thdi gian téi can tap trung thuc hién cac nhém giai
phap vé hoan thién thé ché, déng bé chinh sach;
vé hoan thién quy hoach phét trién néng nghiép;
vé dam bao tinh dong bd trong xay dung co sG

10 | NGHIEN CU'U HAI QUAN | S 5 ndm 2023

ha tang (bao gém day manh ting dung thanh tuu
kinh té s6) va dich vu hd trg thic day xuat khau
bén viing; vé nang cao chat lugng hang hoa nong
san; vé phat trién thi trudng; vé nang cao cong tac
kiém tra, giam sat hai quan; vé phat trién va quan
ly hé théng logistic,...

Mot s6 gidi phap khac cliing dugc néu ra nhu
nang cao chat lugng hang hoa néng san xuat
khau cuia Viét Nam dé c6 thé dap ng tét hon tiéu
chudn clia cac thi trudng xuat khau; khuyén khich
cac doanh nghiép Viét Nam dau tu vao linh vuc
san xuat, ché bién néng san xuat khau. Ngoai ra,
tap trung xuat khiu theo dudng chinh ngach déi
véi cdc mdt hang nong san.

Bén canh dé nudc ta cling can day manh xuc
tién thuong mai, quang ba néng san Viét Nam
cing nhu tao cau néi gitta doanh nghiép Viét
Nam véi cac doanh nghiép phan phéi, hé thdng
siéu thi ctia cac nudc doi tac./.

Mt $6 vidng mac til thuc té cng tac quan 1y héi quan doi voi
loai hinh van chuyén ddc Iap qua cura khau dudng song quoc té

an chuyén doc lap 1a mot trong cac thi tuc hai
unan kha phé bién, dugc quy dinh trong Luat

Hai quan 2014, Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngay
21/01/2015 quy dinh chi tiét vé bién phéap thi hanh
Luat Hai quan vé tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat,
kiém soat hai quan; Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay
25/3/2015 clia Bo Tai chinh quy dinh vé thu tuc hai
quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xudt nhap
khdu va quan ly thué déi v6i hang héa xuat nhap khay;
Théng tu 39/2018/TT-BTC stia d8i, b6 sung Thong tu
38/2015/TT-BTC. Van chuyén doc lap hang héa qua ctia
khau duding séng quéc té cling phai tuan tha cac quy
dinh vé quan ly hang van chuyén déc lap, tuy nhién
¢6 tinh dén dic diém dia hinh va phuong thiic van
chuyén hang héa.

Hién nay, clra khdu dudng séng qudc té€ c6 02 clia
khau gém Chi cuc Hai quan clfa khau (HQCK) quéc
té€ Thudng Phudc truc thudc Cuc Hai quan tinh Déng
Thép, ti€p gidp véi clia khiu qudc té€ Cordca truc
thudc Cuc Hai quan va thué gian thu tinh Prayveng
Campuchia. Chi cuc HQCK quéc té Vinh Xuong truc
thuéc Cuc Hai quan tinh An Giang tiép giap véi cla
khau qudc té Kaomsano truc thudc Cuc Hai quan va
thué gian thu tinh Kandal Campuchia. Hang hoa lam
tha tuc xudt nhap qua ctia khdu Thudng Phudc, Vinh
Xuong theo nhiéu loai hinh nhu: van chuyén déc lap
(hang qua canh, hang chuyén dén cang can ICD), hang
chuyén clta khau, hang tam nhéap tai xuat, tam xut tai
nhap...

Theo do, hang hda chiu sy giam sat hai quan thuc
hién thu tuc hai quan theo hinh thic van chuyén doc
lap bang dudng sdng qudc té bao gom:

- Hang hda qua canh tu Campuchia qua Viét Nam
xudt di cac nudc khac (qua canh nhap)

- Hang héa tU cac nudc khac qua canh Viét Nam
dén Campuchia (qua canh xuét)

- Hang héa van chuyén doc 1ap tu ctia khdu nhap
dén diém dich ghi trén van don (hang nhap khau van
chuyén vé ICD)

-Hang hoa xudt khdu van chuyén dén ctia khdu xuat

THANH LOAN
Cuc Hai quan tinh Béng Thdp

cudi cuing bang hinh thic van chuyén doc 1ap. To khai
hang hoéa xuat khau dugc théng quan hodc gidi phong
hang tu Chi cuc Hai quan ngoai ctia khiu, kho CFS, kho
ngoai quan... da xac nhan qua khu vyc gidm sat va van
chuyén bang sa lan dén Chi cuc HQCK Thudng Phudc,
Vinh Xuong bang hinh thiic van chuyén doc lap dé
xuat sang Campuchia.

- Hang xudt khau chuyén clia khdu dugc van
chuyén trén sa lan cung véi hang qua canh. To khai
hang héa xuat khiu dugc théng quan hodc gidi phong
hang ti Chi cuc Hai quan ngoai clfa khiu, kho CFS, kho
ngoai quan... van chuyén bédng sa lan chung véi hang
hoa qua canh dén Chi cuc HQCK Thudng Phudc, Vinh
Xuong dé xuat sang Campuchia.

Thdi gian qua, loai hinh van chuyén déc 1ap c6 phat
sinh nhiéu rui ro. Cac déi tuong loi dung chinh sach
théng thoang va ho so hai quan don gian, viéc lam thi
tuc nhanh chéng... dé thuc hién cac hanh vi nhu khai
bao khong dung khilam thu tuc hai quan, khai sai hoac
khong khai nhitng mat hang khac c6 trong 16 hang va
¢6 dau hiéu rat rudt hang hoa dé tiéu thu tai thi trudng
Viét Nam nham muc dich buén lau, trén thué.

Hoat dong qua canh theo hinh thiic van chuyén
doc lap dugc thuc hién theo Hiép dinh qua canh
hang héa gitta Chinh phd hoang gia Campuchia va
Chinh pht nuéc Céng hoa xa héi chd nghia Viét Nam.
Hang hda dugc xép lén cac sa lan dang ky t& khai van
chuyén déc lap tir Chi cuc Hai quan ctia khau Thudng
Phudc, Vinh Xuong dén cac Chi cuc thudc Cuc Hai quan
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Thanh phd H6 Chi Minh; Chi cuc Hai quan ctia khau
Cang Cai Mép thudc Cuc Hai quan tinh Ba Ria - Viing
Tau va ngugc lai. Hoat dong nay thdi gian qua dugc
thuc hién theo quy dinh clia Luat Hai quan, Nghi dinh
08/2015/ND-CP, Nghi dinh 69/2018/ND-CP, Théong tu
sO 38/2018/TT-BTC ngay 25/3/2015 clia Bo Tai chinh,
Théng tu s6 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 clia Bo
Tai chinh stra d6i, b6 sung Théng tu s6 38/2018/TT-BTC
ngay 25/3/2015 va cac van ban hudng dan ctia B Tai
chinh, Téng cuc Hai quan.

Mét sé kién nghi dé€ gidi quyét cdc vudng mdc
déi véi loai hinh vdn chuyén déc ldp qua cita khdu
Thuong Phu'éc, Vinh Xuong

Thu nhdt, hang hda dugc xac nhan (BOA) va da qua
khu vuc gidam sat hdi quan nai di, doanh nghiép phat
hién sai cac tiéu chi thong tin trén td khai van chuyén
(sai s6 container,...) thi khdng thudc céc tiéu chi dugc
sfa va huly theo céc quy dinh hién hanh... Diéu nay gay
bat loi cho doanh nghiép va co quan Hai quan trong
thuc hién thu tuc hai quan déi vai loai hinh nay.

Téng cuc Hai quan can c6 cac hudng dan cu thé dé
xU ly d6i véi tling trudng hgp, bé sung cac qui dinh cu
thé trach nhiém, thi tuc, thai gian thuc hién ctia doanh
nghiép, ctia Chi cuc Hai quan nai hang héa van chuyén
di va cia Chi cuc Hai quan ngi hang héa van chuyén
dén; xem xét b6 sung tiéu chi cho stra hodc huy t& khai
clia mot s6 trudng hgp cu thé trén hé théng.

Trudc mat, can sém hoan thién, ban hanh Nghi
dinh sta d6i, b6 sung Nghi dinh 08/2015/ND-CP, va
stia d6i Thong tu 39/2018/TT-BTC stia ddi, b6 sung mét
s6 diéu tai Théng tu 38/2018/TT-BTC vé quy dinh dugc
stta hodc huy t& khai khi nham hodc sai sét s6 hiéu
container.

Dé& 6 nén tang rang budc trach nhiém phép Iy cla
doanh nghiép van chuyén hang héa dudi loai hinh van
chuyén ddc lap, quy dinh trach nhiém cua céc ca quan,
Ban, Nganh trong viéc quan ly loai hinh nay, can sém
ban hanh quy dinh huéng dan cu thé cac van dé vé van
chuyén doc 1ap, trong d6 chd trong dén van chuyén
dudng séng qudc té, qua do giai quyét dugc cac van
dé vudng mac, bat cap hién tai. BGi hién nay, cac huéng
dan vé van chuyén doc lap déi véi hang héa xuat nhap
kh&u néi chung va van chuyén déc lap ddi véi hang hoa
xuat nhap khiu qua dudng séng qudc t& con nam rai
rac & Thong tu 38/2015/TT-BTC va Théng tu 39/2018/
TT-BTC stta d6i b6 sung Thong tu 38/2015/TT-BTC va
cac céng van hudng dan clia Téng cuc Hai quan khi co
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cac vu viéc cu thé xay ra chi chua c6 mét van ban phap
ly quy dinh cu thé, tap trung vé van dé nay.

The hai, t& khai xuat khu chuyén clia khau dén
clia khdu xudt dugc van chuyén trén sa lan chdia nhiéu
container, thuéc nhiéu loai hinh khac nhau. Theo qui
dinh hién hanh, cong chuic giam sat Hai quan phadi can
clrvao s6 lugng container khai bao trén td khai dé kiém
tra va xac nhan thuc xuat. Tuy nhién vdéi tinh dac thu,
do hang dugc xép trén sa lan dugc chia trong nhiéu
container xép chéng khit nhiéu hang, nhiéu 16p nén
viéc xac dinh hang trong container va udc tinh trong
lugng hang hoa c6 dung, du hay khong la nhiém vu
khéng thé thuc hién day du, chinh xac dugc. Van dé
nay lam phat sinh nhiéu rdi ro cho céng chiic gidm sat
Hai quan vi con yéu t6 hoan thué. D& tranh rui ro cho
cdng chiic Hai quan trong thuc hién nhiém vu, Téng
cuc Hai quan can xem xét nghién cttu ban hanh qui
dinh cu thé déi véi van dé nay.

Thu ba, vuéng mac vé hé théng:

Viéc thuc hién cac nghiép vu lién quan dén to khai
van chuyén hién dang dugc thuc hién trén nhiéu Hé
théng (VNACCS/VCIS, ecustoms - V5, VASSCM...). Cac
thong tin dir liéu truyén gui gilra cac hé thong co do
tré dan dén viéc quan ly d&i véi cac t& khai van chuyén
gap nhiéu khé khan.

Bén canh dé, d6i véi hang hoa van chuyén dén céc
clia khdu duding bo, hé théng hién tai khéng hé trg
chuic ndng xac nhan hang thuc xuat nén thai diém xac
nhan hang héa van chuyén dén dich khéng dung theo
quy dinh hién hanh (van dang thuc hién theo quy trinh
1966: BIA khi hang thuc xudt qua ctia khiu trong khi
quy dinh tai Théng tu s6 39/2018/TT-BTC la BIA ngay
khi hang héa van chuyén dén dich).

Hé théng hién nay cling khong c6 chic nang xac
nhan thuc té s6 lugng hang hoéa van chuyén di va van
chuyén dén (xac nhan tiing phan), dan dén viéc khéng
phan anh chinh xac thai gian thuc té toan bo hang héa
dugc van chuyén trén dudng doi v6i nhiing 16 hang
dugc van chuyén nhiéu chuyén. Hé théng khéng hé
trg chiic nang canh béo khi hang héa van chuyén qua
thoi gian, sai tuyén dudng. Day la mét trong nhiing
nguyén nhan cta viéc van chuyén hang héa qua thdi
gian dang ky theo quy dinh hién nay gay khé khan cho
cong tac theo déi, quan ly cia co quan Hai quan.

Do d6, dé giai quyét triét dé nhiing van dé nay,
Téng cuc Hai quan cén tiép tuc nghién cttu hoan thién
cac hé théng dé khic phuc nhiing ton tai, ddy manh

va nang cao hiéu qué sir dung céc trang thiét bj kiém
tra giam sat hién dai, ting cudng két néi cac ing dung
cdng nghé thong tin trong cong tac gidm sat quan ly
va quan ly néi bé.

Thir tu, vudng mac doi véi container rong:

Container rébng dugc van chuyén ti cac Chi cuc
HQCK Cang truc thudc Cuc Hai quan thanh phé H6
Chi Minh, Chi cuc HQCK Cai Mép truc thudc Cuc Hai
quan tinh Ba Ria - Ving Tau,... xuadt sang Campuchia
va lam thd tuc xuét tai Chi cuc HQCK Thudng Phuéc
néu khong dugc kiém tra tai cac Chi cuc trén (Chi cuc
nai container réng dugc xép xudng sa lan) thi khi van
chuyén dén Chi cuc HQCK Thudng Phudc cling khong
thé thuc hién kiém tra dugc toan bo sé container réng
dang dugc ché trén sa lan do container dang dugc
cha trén sa lan dugc xép chong l1én nhau thanh nhiéu
hang, nhiéu I6p va do khéng ¢6 dia diém kiém tra, bén
bai cang. Van dé nay lam phat sinh nhiéu rdi ro cho
coéng chiic Hai quan vi khong thé kiém tra dugc toan
b s6 container réng nén khong biét trong container
rong do thuc té la réng hay c6 chira hang héa. Do dé,
dé viéc quan ly, kiém tra container xuit dugc dam bao
chat ché, dé nghi Téng cuc Hai quan ban hanh qui
dinh cu thé theo dé xuat: khi container réng (tai céc
cang do cac Chi cuc HQCK Cang truc thuéc Cuc Hai
quan thanh phé H6 Chi Minh, Chi cuc HQCK Cai Mép
truc thudéc Cuc Hai quan Ba Ria Viing Tau,... quan ly)
duoc van chuyén xudt sang Campuchia va lam thi tuc
xuat tai Chi cuc HQCK Thudng Phudc, Vinh Xuong thi
nhiing container rbng nay phai dugc cac Chi cuc Hai
quan ngi container réng chuyén di tién hanh kiém tra
thuc té va giam sat [én sa lan dé€ chuyén dén clra khiu
Thudng Phudc, Vinh Xuong. Sau khi kiém tra, cong
chirc Hai quan ghi két qua kiém tra thuc té€ va chuyén
phiéu kiém tra cho cong ty van tai dé gti dén Chi cuc
HQCK Thudng Phudc, Vinh Xuong d6i chiéu va khong
phai thuc hién kiém tra d6i véi nhiing container réng
nay (gui phiéu kiém tra di cung theo sa lan chuyén
container rong).

Ngoai ra, d6i véi container réng nhap qua clfa khau
Thudng Phudc, Vinh Xuong thi céng chic Hai quan
ti€n hanh kiém tra thuc t€ déi vai nhimng container
rbng c6 thé kiém tra duoc (container dugc xép bén
Nngoai, bén trén). Nhimng container rong dugc x&p bén
trong, bén dudi khéng thé kiém tra dugc thi cong chic
Hai quan phai lap danh sach nhiing container réng nay
dé gui cong ty van tai chuyén dén Chi cuc HQCK (noi

container réng dén) dé cong chiic Hai quan déi chiéu,
kiém tra (gUi danh sach nhiing container réng chua
kiém tra dugc di cing theo sa lan van chuyén container
réng).

Chi cuc HQCK Thudng Phudc, Vinh Xuong va cac
Chi cuc HQCK truc thudc Cuc Hai quan thanh phé H6
Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Cuc Hai quan khac (cé lién
quan container réng chuyén di, dén) phai c6 trach
nhiém phan cong dau maéi cu thé dé thong bao, trao
déi véi nhau va xac nhan thuc té vé tinh trang container
réng chuyén di, chuyén dén.

Bén canh do, dé giai quyét van dé chua cé bai kiém
tra thuc t& hang hoa tai clta khiu Thudng Phudc, ciing
nhu ddm bao phuc vu t6t cdng tac kiém tra hang héa
tai ctta khdu theo qui dinh, han ché dugc rtiro cho cong
chuc kiém héa, Téng cuc Hai quan, Cuc Hai quan tinh
Dong Thap dé xuat UBND tinh Bong Thap, quy hoach,
b6 tri dién tich, mat bang tai clta khiu, dau tu xay dung
bén cang dé phuc vu hoat dong xuat khiu, nhap khiu
hodc thong bdo cho cac doanh nghiép kinh doanh kho
bai dia diém viéc xa hoi hoa dau tu xay dung bén cang,
dia diém tap két kiém tra hang hoéa & bién gidi, dam
bao cong tac quan ly clia ca quan Hai quan va cac luc
lugng chic nang tai ctia khiu.

C6 thé nghién cuu, kién nghi mé clra khdu quéc
té€ dudng bd Thudng Phudc va hop nhat véi clta khiu
quéc té dudng séng thanh clia khau quéc té dudng
b6 va dudng sdng Thudng Phudc. Viéc hgp nhat dong
b6 hai cira khdu quéc té nay sé gép phan tao thuan loi
cho cac co quan, don vi chiic nang tai clfa khdu qudc té
Thudng Phudc trién khai thuc hién nhiém vu giam sat,
quan ly hoat déng XNK hang hoa va xuat nhap canh
clia ngudi dan, doanh nghiép trong va ngoai tinh.

Thit ndm, Chi cuc HQCK Thudng Phudéc va Chi cuc
HQCK Vinh Xuong thuc hién trach nhiém ctia Hai quan
noi hang hda van chuyén dén va di dam bao theo
dung quy dinh tai diém khoan 29 Piéu 1 Théng tu s6
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 clia BO Tai chinh (stia
d6i b6 sung khoan 1 Diéu 51 Théng tu s6 38/2015/TT-
BTC ngay 25/3/2015 clia B6 Tai chinh). Déng thai trong
qua trinh thuc hién, Chi cuc HQCK Thuong Phudc, Vinh
Xuong cng phai théng nhat giao dau mai dé thudng
xuyén, tich cuc trao d6i thong tin, phéi hgp chit ché
vGi Chi cuc HQCK truc thudc Cuc Hai quan thanh pho
H6 Chi Minh, Cuc Hai quan Ba Ria - Viing Tau,... trong
thuc hién céng tac quan ly nha nudc vé hai quan doi
véi loai hinh nay./.
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Cai cach thii tuc hai quan nham tao méi truong thu hit FDI
frong boi canh thuc thi Thoa thuan Thu@ i thieu toan cau

ung véi béi canh hoi nhap quéc té
Cséu rong, nhiéu nuéc dang phat

trién ddy manh thu hat dau tu truc
ti€p nudc ngoai (FDI) thong qua cac chinh
sach uu dai vé thué, phi. Theo khao sat
cta Tax Foundation nam 2022, muc thué
suat thu nhap doanh nghiép (TNDN) danh
nghia tai cadc nudc trén thé gidi lién tuc
gidm tu muc trung binh 40,11% nam 1980
xuéng con trung binh 23,37% nam 2021,
tai Viéet Nam hién la 20%. Bén canh d¢,
nhiéu tap doan da quoc gia da lgi dung
nhing uu dai thué clia cac nudc dang phat trién,
chuyén d6i s toan cau va thuong mai dién ti dé
trén, né, gian 1an thué, chuyén gia tinh vi. Diéu
nay la déng luc chinh lam cac quéc gia tim kiém
sy dong thuan trén pham vi toan cau vé cach
thuc ap thué t6i thi€u, chéng gian lan, chuyén
gia va tron thué déi véi cac cong ty da quéc gia,
tap doan Ién.

Trong boi canh dé, vao thang 6/2013, OECD
thong qua Sang kién Chéng xéi mon Co sé thué
va Chuyén lgi nhuan (Base erosion and profit
shifting - BEPS) v&i hai néi dung chinh: (i) phan
chia quyén danh thué, thuc hién danh gia vé
phan bé lgi nhuan va cac nguyén tac phan bé Igi
nhuan; (ii) @m bao rang tat ca cdc doanh nghiép
hoat déng quéc té phai trd muic thué tdi thiéu.

Dén nam 2016, Hiép dinh khung Chinh sach
Chéng x6i mon co s& thué va chuyén Igi nhuan
da dugc ky két, véi su tham gia clia 89 qudc gia.
Thang 11/2016, Cong udc da phuong thuc thi cac
bién phap lién quan dén Hiép dinh khung chéng
x6i mon co s& thué va chuyén Igi nhuan (viét tit
la MLI), dugc xdy dung dua trén Sang kién BEPS
(Chuong trinh hanh déng s6 6 vé ting pho gian
lan thué), da dugc chinh thic ky két gitta hon 100
quéc gia, bao trum hon 1.800 hiép dinh thué song
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phuang. Ngay 05/6/2021, B6 trudng tai chinh cac
nudc G7 dat théa thuan vé thué TNDN t6i thiéu
toan cau, an dinh muc t6i thiéu la 15%. Ngay
09/7/2021, B6 trudng tai chinh va Thong déc
Ngan hang Trung uong cac nudc G20 thong nhat
vé nguyén tac 2 Tru cot: (i) Phan bd thué déi vai
hoat dong kinh doanh ky thuat sé; (i) thué TNDN
t8i thiéu toan cu 1a 15%. Ngay 08/10/2021, OECD
ra tuyén b6 khung giai phap hai tru cot trén.

Ngay 09/02/2022, Viét Nam da chinh thuc tré
thanh thanh vién thd 100 tham gia Cong udc
da phuong (MLI). Pén nay, da c 142 quéc gia la
thanh vién chinh thic cdia MLI.

Ngay 02/02/2023, OECD da coéng bé chi tiét
ban huéng dan cudi cing d6i véi chinh phd cac
nuéc vé cach thiic dua thué TNDN t6i thiéu toan
cau vao cac van ban luat, trong dé c6 Quy tac
Chéng xéi mon co s& thué toan cau (Global Anti-
Base Erosion - GloBE Rules) tién gan hon viéc trién
khai cai cach thué vao nam 2024.

NOI DUNG CHINH CUA THUE TOI THIEU
TOAN CAU

Chinh sach thué€ TNDN t6i thiéu toan cau (goi
t4t 13 “thué t6i thiéu toan cau”) 1a nodi dung thi 2
trong 2 tru cot chinh cGa BEPS, bao gém cac ndi
dung chinh:

Thu nhdt, cho phép cac quéc gia danh thué Igi
nhuan tU hang héa va dich vu cla cac tap doan
da quéc gia c6 doanh thu hon 20 ty EUR/nam
(khoang 20,7 ty USD/nam) va cé ty suat lgi nhuan
trudc thué/Téng doanh thu tir 10% trd 1én (mdic
gid¢i han doanh thu c6 thé giam xuéng con 10 ty
EUR/nd@m sau 7 nam ké ti khi BEPS ¢6 hiéu luc
chinh thuc).

Thar hai, quy dinh muc thué téi thi€u toan cau
la 15% d6i vai cac cong ty da qudc gia cd téng
doanh thu ttr 750 triéu EUR (hay 800 triéu USD) tr&
lén trong 2 nam ctia 4 nam lién ké gan nhat. Cac
qudc gia cé thé ap dung ngudng thap hon 750
triéu EUR cho cac Tap doan da quéc gia I6n ¢é tru
s& chinh tai quoc gia clia ho, nhung chi cho muc
dich ap dung quy tac Gop thu nhap (IIR).

Quy tac GloBE quy dinh mot tap doan, céng
ty da quéc gia sé bi danh thué 15% doi véi cac
khoan Igi nhuan tao ra tai cac qudc gia (c6 thué
suat bang 0% hodc thué suat thap théng qua
cd ché danh thué bé sung, khéng cho khau trir
thué, hoac thué khau trir tai nguén), véi muc thué
suat hiéu dung (Effective Tax Rate - ETR) t6i thiéu.
Trong ky tinh thué, néu ETR clia mét cong ty con
thap han thué suat tdi thi€u toan cau, thi cong ty
me phai tra “thué b6 sung” trén phan thu nhap
tuang Uing clia cdng ty con bi danh thué thap hon
muc thué t8i thiéu toan cau, cho quéc gia noi dat
tru s& (thuong duoc goi la quéc gia me hodc quoc
gia cu trd).

Cac qudc gia c6 thé ap dung Thué bé sung
t6i thiéu noi dia dat chuin (Qualified domestic
minimum top-up taxes - QDMT), tuc la quéc gia
c6 quyén thu thué bé sung bang phan chénh léch
gita muic thué t8i thiéu trong nudc vaéi muc thué
uu dai danh cho cac cong ty con clia céc tap doan
da quoc gia trudc khi s6 thué nay bi ndp vé cho
chinh phti noi cdng ty me dat tru s&. Sau khi thué
t6i thiéu trong nudc dap Ung cac diéu kién cda
QDMT, bat ky khoan thué theo QDMT nao do mét
cdng ty chi tra sé dugc khau trir toan bo véi bat ky
nghia vu thué nao theo cac quy tac GloBE. Diéu
nay c6 nghia la QDMT sé thay d6i thu tu ma cac
khu vuc tai phan dugc quyén tinh thué bé sung
khi thué suat thuc té cia moét déi tugng bi diéu

chinh béi quy tac GloBE thap hon muc téi thiéu
toan cau 15%. Thué€ TNDN t8i thiéu toan cau sé
khong ap dung d6i véi cac quy huu tri, quy dau
tu, cac t6 chiic phi lgi nhudn, hodc thu nhap tirvan
tai quoc té...

VIEC TRIEN KHAI THUE TOI THIEU TOAN
CAUTAIVIET NAM

TaiViét Nam, ngay 04/8/2022, Thu tuéng Chinh
pht da ban hanh Quyét dinh s6 55/QD-TTg thanh
lap T6 cong tac dac biét ctia Tha tudng Chinh phu
dé nghién cuiu va dé xuat cac gidi phap lién quan
dén thué téi thi€u toan cau cta OECD. Hién nay,
Viét Nam dang xay dung khung phap ly vé thué
thu nhap doanh nghiép lién quan dén viéc ap
dung thué téi thi€u toan cau, du kién sé co hiéu
luc tr nam 2024.

Thué t8i thiéu toan cau dugc xay dung nham
ngan chan “cudc dua xudng day” vé thué suat uu
dai gilta cac quéc gia. Khi co hiéu luc, thué toi
thiéu toan cau sé dat ra mot s6 yéu cau cho Viét
Nam, cu thé:

Thu nhdt, Viét Nam hoan thién khung phap ly
vé thué cuia Viét Nam va thac ddy stia déi chinh
sach thu hat FDI ciia Viét Nam theo huéng gidam
uu dai vé thué va tang cudng canh tranh bang
mai trudng dau tu - kinh doanh, phat trién co s&
ha tang, nguén nhan luc...

Thar hai, thué t8i thiéu toan cdu gop phan ting
nguén thu ti thué, han ché cac hién tugng tron,
tranh thué, chuyén gia... cGla cac tap doan da quéc
gia tai Viét Nam. Viét Nam c6 thé tan dung nguén
thu tang thém tir viéc ap dung Thué téi thi€u toan
cau dé tdng cudng dau tu phat trién kinh té - xa
hoi, cai thién méi trudng dau tu - kinh doanh (nhat
la thé ché, co s& ha tang, chat lugng nguén nhan
luc...) d€ duy tri nang luc canh tranh thu hat FDI.
Tuy nhién, dé thuc hién dugc viéc phan bé thué
tang thém, Viét Nam can cé mét hé théng quan ly
thué hiéu qua, minh bach hon va xdy dung co ché
phoi hop hiéu qua gitta cac quéc gia.

Viéc ap dung thué t6i thiéu toan cau nay c6 thé
lam phat sinh moét s6 chi phi cai cach hé thong
quan ly thuég, thu tuc hanh chinh trong linh vuc
dau tu va tién do6 trién khai phu thudc vao niang
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luc quan ly cla cac Bo, nganh, dia phuong lién
quan. Ca ché chia sé théng tin, di liéu va nghia
vu thué clia cac tap doan da qudc gia doi hoi mét
hé théng quan ly thué cé nang luc va né luc phoi
hop & tam quéc té cling la mét thach thic I6n doi
VGi cac nudc dang phat trién véi nang luc quan
ly thué thudng con bat cap nhu Viét Nam. Diéu
nay doi héi day manh cai cach thué, cai cach thu
tuc hanh chinh va d6i méi co ché, chinh sach thu
hat FDI ca Viét Nam dé phu hop hon véi quy tac
GloBE trong thdi gian téi.

Thir ba, stc canh tranh trong thu hut FDI cla
Viét Nam c6 thé bi anh huéng trong ngén han
khi chinh sach uu dai thué khong con tac dung.
Tuy nhién, cac chinh sach uu dai thué hién tai ctia
Viét Nam van c6 thé dem lai Igi ich cho cac cong
ty khdng nam trong pham vi diéu chinh nhu cac
cdng ty trong nudc hodc cac cong ty con cla cac
Tap doan da quéc gia c6 doanh thu dudi nguéng
750 triéu EUR. Do d6, muc dé anh hudng viéc ap
dung Thué t6i thiéu toan cau con phu thudc vao
pham vi va déi tugng ma Thoa thuan thué toi
thiéu toan cau diéu chinh.

Hién nay, thué TNDN trung binh cta Viét Nam
la 20%, song Viét Nam dang ap dung co ché uu
dai thué dua trén dia ban, linh vuc dugc khuyén
khich dau tu va 45 quy mé du an véi muc thué
suat uu dai va thai gian uu dai (thoi gian mién
thué va thoi gian dugc gidm thué suat). Cac uu
dai thué hién nay bao gom: Uu dai thué suat
(10% lén dén 15 ndm va 20% lén dén 10 nam);
mién, gidm thué cé thaoi han (t6i da dén 9 nam);
cho phép chuyén 16 (trong vong 5 nam); mién
danh thué chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai
(khong ap dung déi véi cong ty dugce dau tu cd
16 luy ké); hoan thué cho lgi nhuan tai dau tu; cho
phép dugc khau hao nhanh... Cac uu dai vé thué,
giam tién thué dat... da gép phan giam chi phi
dau vao, tang nang luc canh tranh cho cac nha
dau tu, dong thai tang thu hat FDI vao Viét Nam
thoi gian qua. Theo Téng cuc Thué, cac uu dai
thué khién cho thué TNDN thuc té clia cac DN
FDI chila 12,3%, trong d6 cac tap doan I6n nudc
ngoai chi chiu thué TNDN la 2,75 - 5,95%. Do dé,
kha nang canh tranh trong thu hut FDI cua Viét
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Nam sé bi anh hudng phan nao khi khung thué
uu dai khéng con. Cac cong ty da qudc gia lon
dau tu vao Viét Nam c6 thé sé phai ndp “thué bé
sung” tai quéc gia nai dat tru s& chinh hoac tai
Viét Nam néu dang dugc hudng muc thué suat
hiru dung thuc té tai Viét Nam thap hon 15%. Do
do, viéc ap dung thué téi thiéu toan cau tai Viét
Nam c6 thé anh hudng dén tam ly dich chuyén
cla cac nha dau tu, cac cong ty, tap doan Idn,
nén Viét Nam can phai can nhac cac bién phap
mém dé ho trg doanh nghiép nhu céi cach tha
tuc hanh chinh, cdi cach thu tuc hai quan, uu dai
vé gia thué dat... dé tao méi trudng dau tu hap
dan, nham duy tri va thu hat von FDI.

CAl CACH THU TUC HAI QUAN NHAM
TAO MOI TRUGNG THU HUT FDI TRONG
BOI CANH THUC THI THOA THUAN THUE
TOI THIEU TOAN CAU

Trong thdi gian téi khi 4p dung thué téi thiéu
toan cau, Viét Nam can nhimng budc di ch déng,
c6 gidi phap phu hop cai cach thué, cai thién
manh mé méi truong dau tu - kinh doanh. Khi cac
c6ng cu uu dai vé thué khong con phat huy hiéu
qua trong thu hat dau tu, Viét Nam can co bién
phép hé trg dé duy tri tinh canh tranh trong thu
hut dau tu.

Déi véi co quan Hai quan, tiép tuc cai cach
manh mé thi tuc, ddy manh chuyén déi sé, ing
dung céng nghé thong tin trong s6 hoa ho so
gidy t& dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép
FDI dugc hoat déng hiéu qua, gop phan tao moi
truong thu hat dau tu nudc ngoai, cai thién moi
truong canh tranh la nhiing giai phap can ca, bén
vlng.

Thi nhdt, tao thuan lgi va don gian hoéa thi tuc
hai quan cho cac doanh nghiép FDI

Hai quan Viét Nam da va dang va sé tiép tuc
tao thuan Igi cho hoat déng xuat nhap khau clia
cac Doanh nghiép FDI, gidam thi€u cac khé khan
va phuc tap clia thi tuc théng quan hang héa,
cling nhu gidm bét va don gian hoa cac yéu cau
chuing tU, gidm thai gian thong quan. Tuy nhién,
trong bdi canh ap dung thué téi thiéu toan cau,
dé tao thuan lgi cho hoat déng xuat nhap khau

e

Tiac ding cua thué suit toi thiéu toan ciu
voi thu hut dau tu tai Viét Nam

cUa cac Doanh nghiép FDI, Hai quan Viét Nam can
quan triét dua ra cac giadi phap, don gidn hda thu
tuc Hai quan & ca ba khau ctia qua trinh quan ly
Hai quan: trudc thong quan, trong thong quan va
sau théong quan. D& nang cao hiéu qua quan ly
trudc théng quan, co quan Hai quan can thuc hién
t6t cong tac thu thap va x{ ly théng tin nghiép
vy, danh gia rdi ro va phan luéng hang hoa, gop
phan thong quan nhanh hang héa nang cao hiéu
qua cta hoat dong quan ly hai quan, tao thuan
Igi cho doanh nghiép trong qua trinh thong quan
hang héa. Hai quan Viét Nam can ap dung va trién
khai c6 hiéu qua hon nita cong cu phan quyét
trudc, kiém tra trudc khi hang dén. Hai quan Viét
Nam can nghién ctiu dé xuat mét sé bién phap
tao thuan lgi vé thu tuc hai quan cho cac Doanh
nghiép FDI nhu: cdt gidm sé lugng ching tu doi
vGi cac doanh nghiép FDI tuan thu, chap nhan
td khai tam dé théng quan trudc, ddy manh s6
héa nham khéc phuc tinh trang vira phai ndp ho
so dién t vira phai ndp ho sa gidy, doi véi hang
hoa thudc dién ki€ém tra chuyén nganh co thé tao
diéu kién cho doanh nghiép dua hang vé kho bao
quan trudc sau d6 nop két qua kiém tra chuyén
nganh sau.

Thirhai, xay dung ca sG dit liéu gia ca dé lam co
s& cho co quan quan ly nha nudc trong viéc kiém
soat gia trong cac giao dich clia cac cong ty FDI.

Cac co quan Thué, Hai quan can khan truong
xady dung hé thong co s& dit liéu dap ung dugc
yéu cau khai thac, phan tich rdi ro va lam can cu
dé xac dinh gia thi trudng déi vai giao dich lién
két, ngan chan tinh trang khai bao gia thap, anh

hudng dén s6 thu ngan sach Nha nudc. Co s& dir
liéu vé gia da cung cap théng tin dé cac don vi
toan nganh Hai quan khi lam tha tuc hai quan
thuc hién kiém soét tri gia khai bdo cia doanh
nghiép. Ca s& dir liéu vé gia dugc sir dung dé xac
dinh dau hiéu nghi van ban dau vé tri gia, sang
loc phan loai, danh gid muc d6 tin cay ctia théng
tin dir liéu, lam co s& dau tranh véi hanh vi gian
lan thuong mai qua gia trong qua trinh tham van,
kiém tra sau thong quan. Co s& dir liéu vé gia ctia
Hai quan la moét trong nhiing nguén thong tin vé
gia dang tin cay cho cac cg quan thyc thi phap
luat Iam can c’ dé thuc hién cac bién phap chéng
chuyén gia cia cac doanh nghiép FDI.

Tang cudng két hop ldy théng tin tir hé thong
ngan hang, day la mét kénh hiéu qua va phan anh
trung thuc cac nghiép vu chuyén giao va gia ca
chuyén giao. Pua ra cac bién phap khuyén khich
cac doanh nghiép st dung hé théng ngan hang,
gidm cac giao dich tién mat va tang tinh minh
bach cho thj truong.

Thar ba, nang cao tinh tuan tha clla cdc doanh
nghiép FDI thong qua co ché doanh nghiép uu
tién (AEO).

Trong thoi gian t6i, Hai quan Viét Nam can
nghién ctu trién khai ap dung chuong trinh
doanh nghiép uu tién dua trén cg ché tuan thua
tu nguyén clia doanh nghiép chi khéng ap dung
diéu kién kim ngach XNK va s6 lugng t& khai nhu
hién nay; Xay dung co ché céng nhan lan nhau
déi vGi doanh nghiép uu tién. Day chinh la yéu t6
mém trong thu hut cadc doanh nghiép cé von dau
tu nudc ngoai. Bai 1€, khi cdc doanh nghiép thudc
nhém nay dugc cdng nhan la doanh nghiép uu
tién tai moét nudc, duong nhién ho sé la doanh
nghiép uu tién trong hoat ddng XNK tai Viét Nam.
Diéu nay sé giam thu tuc xin cap gidy phép cong
nhan doanh nghiép uu tién, rat ngan thoi gian
dugc cong nhan. Bén canh dé, cdc doanh nghiép
FDI sé thay ho dugc uu dai hon khi quyét dinh rot
von dau tu vao Viét Nam, khuyén khich ho thong
qua cac du an dau tu tai moi trudng dau tu théng
thoang, tao diéu kién doéi vai thuong mai quéc té
trong chudi cung Ung toan cau. Tiép tuc ky két

NGHIEN CUU HAI QUAN | S65n5m 2023 | {7



NGHIEN CUU TRAO DO

NGHIEN CUU TRAO DO

cac Quy ché phoi hgp véi khéi DN FDI nham tao
thuan Igi thuong mai, déng thai tuan tha phap
luat hai quan va dadm bao quan ly hai quan.

Tha tu, ing dung manh mé CNTT hon n(ra
vao hoat déng nghiép vu hai quan dé tao thuan
lgi cho thuong mai, tang tinh minh bach, giam
thiéu gidy t&, giam thai gian théng quan, nang
cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép va
nang luc quan ly nha nudc cda Hai quan. DE lam
diéu nay, can nang cap hé théng théng quan
dién td, hé théng théng tin quan ly co s6 d liéu
gia tinh thué, quan ly co s& dir liéu danh muc
biéu thué va phan loai muc thué, hé théng théng
tin quan ly rui ro dé két ndi/chuyén déi dit liéu
véi hé théng VNACCS/VCIS. Thuc hién trao déi d
liéu dién t nhu ndp ho so dién tl, C/O dién tu,
thanh toan dién tl, gidy phép dién tu.

Ung dung céng nghé dit liéu 16n (Bigdata) va
phan tich thong minh (BI) trong cong tac quan
ly doanh nghiép, huéng t6i méi trudng hai quan
s6, hai quan théng minh, trong dé c6 cac doanh
nghiép, dac biét la doanh nghiép FDI la ndng
c6t, nang cao hiéu qua gidi quyét ho so, rit ngan

thai gian thong quan va chi phi mém cho doanh
nghiép, cai thién moi trudng kinh doanh va dau
tu.

Cac doanh nghiép FDI dang ndm gi(t vai trd
quan trong déi véi su phét trién kinh té - xa hoi
cta Viét Nam, nhu dong gop vao xuat khiu, du
trir ngoai hdi, phat trién cong nghiép noi dia,
clng nhu viéc lam cho ngudi lao déng. Khi thda
thuan thué t3i thiéu toan cau cé hiéu luc, cac bd
nganh, trong dé cé ca quan Hai quan can nghién
cttu cac chinh sach hé trg cho doanh nghiép,
dam bao vi thé canh tranh thu hat dau tu nudc
ngoai.

Tai liéu tham khao:

1. https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/thoi-su-
phap-luat/thue-toi-thieu-toan-cau-la-gi-thanh-lap-to-
cong-tac-dac-biet-ve-thue-suat-toi-thieu-toan-cau-nhu-
th-5710-82971.html

2. http://bglkcn.phutho.gov.vn/trang-chu/tin-thoi-
su/tim-hieu-ve-thue-toi-thieu-toan-cau.htm|

3. https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/nhin-
nhan-ro-co-hoi-thach-thuc-de-phan-ung-voi-thue-toi-
thieu-toan-cau-119230227153837752.htm

1 7n . A gan J&
Noanh Hai quan: Doi dien voi...
(Tiép theo trang 8)

gid hdi quan ca trong thong quan va sau thong
guan; ngan chan, xtr ly kip thai cac truang hop ké
khai tri gia hai quan bat hop ly dé gian lan, tron
thué. Trong d6 tap trung quan ly déi véi hang hoa
XK c6 thué suat cao nhu hang hoa la tai nguyén,
khoang san tho, phé liéu kim loai; hang héa NK la
hang tiéu dung co thué suat NK cao, hang hoa cé
thué tiéu thu dac biét hodc tu vé, thué chéng ban
pha gia...

Chéng that thu vé phan loai hang hoa, ap
dung ma s6 va muc thué cliing dugc co quan Hai
quan dé ra bang cac nhiém vu cu thé nhu thudng
xuyén ra soat dé kip thai phét hién va xt ly doi
VGi cac trudng hop cing mot mat hang nhung két
qua phan tich, phan loai khéng théng nhat trong
pham vi Chi cuc, Cuc Hai quan tinh, thanh phé
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va Cuc Kiém dinh hai quan. Hay gidi phap tang
cudng cac bién phap nham nang cao hiéu qua
cong tac chdng gian 1an, gid mao xuat xd..., kiém
soat chat ché cong tac mién thué, giam thué va
hoan thué, ddm bao viéc mién thué, giam thué va
hoan thué dung d6i tuogng, ding chinh sach phap
luat, ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh phap luat cling dugc dé ra nhu mot
bién phap manh.

Song song vGi dé, nham gidm s6 ng thué &
muc thap nhat, nganh Hai quan sé thuc hién ra
soat, phan loai, thu héi va xur ly cac khoan ng thué
phat sinh truéc ngay 01/01/2023 theo 4 nhém:
nhém ng khé thu; nhém ng cho xt ly; nhém ng
dugc khoanh va nhdm ng c¢6 kha nang thu héi.
Dong thai 4p dung cac giai phap phu hgp theo
quy dinh d6i vai tiing nhém ng theo dung hudng
dan tai quy trinh quan ly ng thué va cac khoan thu
khac d6i véi hang hda XNK./.

Nguén: S6 liéu Téng cuc Hai quan

Xay dung va thy hin b tiéu chi danh oid chat luon dich vy cGng -
Nhiéim vu ¢An thiét rony cai cach han chinh cua nudnh Hai guan hién nay

rong nhiing nam qua, nganh Hai quan da
Tdéiy manh cdi cach, hién dai héa va da thu

dugc nhiéu thanh tuu to I6n, tao ra budc
phét trién dot pha cho Hai quan Viét Nam, dua
co quan Hai quan tré thanh mét trong nhitng co
guan hanh chinh nha nuéc di dau vé cai cach tha
tuc hanh chinh, ting dung c6ng nghé théng tin va
déi méi phuong thic quan ly. Mot trong nhiing
thanh tuu ndi bat trong ci cach hién dai héa la
nganh Hai quan da xdy dung va cung cap dugc
mot Hé théng dich vu cong (trong d6 chdi yéu la
dich vu céng truc tuyén) kha day da, dong bo va
vé co ban da dap Uing dugc cac yéu cau, mong
muén clia cdng dong doanh nghiép va ngudi dan
trong qua trinh xuat nhap khau hang hoa, ciing
nhu dap Ung cadc muc tiéu quan ly nha nudc cua
cd quan Hai quan. Pén nay, Téng cuc Hai quan da
cung cap 162/224 dich vu cong truc tuyén toan
trinh (chiém 72% téng s6 TTHC do co quan Hai
quan thuc hién) va 62 dich vu cdng truc tuyén mét
phan; bao gom cac thu tuc hanh chinh c6t 16i lién
quan dén théng quan hang hoéa xuat khau, nhap
khau va Téng cuc Hai quan cling da hoan thanh
viéc tich hgp cac dich vu cong truc tuyén trong
Iinh vuc hai quan 1én Céng dich vu céng qudc gia.
C6 thé khdng dinh vé ca ban chat luong, hiéu qua
cla dich vu céng (DVC) clia nganh Hai quan da
dem lai nhiéu két qua quan trong nhu: tiét kiém
thai gian, tién bac va gitp cho doanh nghiép va
ngudi dan cam thdy hai long hon, gan gii hon
khi ti€p xtc vGi cac ca quan Hai quan; dugc cong
doéng doanh nghiép va ngusi dan ghi nhan, hoan
nghénh va danh gia cao.

Pé ti€ép tuc nang cao chat lugng DVC nham
dap Ung yéu cau phat trién kinh té€ - xa hoi cta
dat nudc trudc béi canh hoi nhap kinh té quéc té
ngay cang sau réng, tac déng manh mé ctia cuéc
Cach mang cong nghiép lan thi tu dén kinh té -
xa hoi cia Viét Nam va thuong mai dién tir dang

PHAM XUAN TRUONG
Ban CCHDH Hai quan
|

ngay cang phat trién manh mé & Viét Nam thi
viéc t6 chic danh gia chat lugng DVC la nhiém vu
quan trong va co6 tinh tat yéu dat ra déi véi nganh
Hai quan trong giai doan hién nay.

Nham khac phuc nhiing ton tai, han ché trong
cbng tac danh gia chat lugng DVC clia nganh Hai
quan hién nay, Téng cuc Hai quan da phdéi hgp
vGi mot s6 t6 chiic ngoai nganh (nhu VCCI) dé t6
chiic danh gia chat lugng cung ting mét sé dich
vu céng trong linh vuc hai quan théng qua cac
cudc danh gia: (i) Po thai gian gidi phong hang;
(ii) Khao sat su hai long khach hang d6i véi hoat
dong hai quan; (i) Panh gia chi phi tuan tha tha
tuc hanh chinh trong linh vuc hdi quan. Cac cudc
khdo sat su hai long clla doanh nghiép truéc day
thudng dugc t6 chuc dinh ky. Cac ndi dung, tiéu
chidanh gia cé tinh bao trum, nhin nhan qua trinh
nhan thic cdia doanh nghiép vé su phuc vu cua
cd quan Hai quan. N6i dung, tiéu chi khao sat mét
phan dua theo cam két phuc vu khach hang cta
cd quan Hai quan, mot phan xuat phat tur yéu cau
quan ly, nang cao chat lugng phuc vu clia co quan
Hai quan. Trong céac cudc khao sat gan day cla co
quan Hai quan, c6 bé sung thém cac ndi dung,
tiéu chi danh gia su hai Iong ctia doanh nghiép
daéi véi quy dinh, tha tuc quan ly chuyén nganh;
déi véi tha tuc thuc hién qua Co ché Mot clra qudc
gia. Tai mot s6 Cuc Hai quan tinh, thanh ph6é nhu:
Binh Duong, Hai Phong, Quang Ninh da phéat trién
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mot s6 ing dung nhu: (i) Chuong trinh CERM cuia
Chi cuc Hai quan Mdéng C&i, Cuc Hai quan Quang
Ninh (nam 2019); (ii) Kiosk tich hgp céng cu danh
gia hai long ctia doanh nghiép dén lam viéc tai
Chi cuc Thi Dau Mét, Chi cuc Quan ly hang xuat
nhap khdu ngoai khu cdng nghiép, Cuc Hai quan
Binh Duong (nam 2020); (iii) Chuong trinh danh
gia muc d6 hai long chat lugng phuc vu tich hop
trén phan mém khai hai quan ctia Cuc Hai quan
Hai Phong (nam 2020). Tuy nhién, cac Ung dung
trén van con boc 16 nhiing han ché nhu: nham lan
gira noi dung va tiéu chi danh gia, méi chi danh
gia chu yéu vé thai dé ctia can bo céng chic, chua
danh gia toan dién cac DVC trong linh vuc hai
quan. Bén canh dé, moét s6 tiéu chi danh gia con
chung chung va con mang dinh tinh, thiéu dinh
luong dan dén viéc danh gia DVC con chua that
khoa hoc va chinh xac.

Bén canh d6, viéc danh gia chat lugng DVC
trong linh vuc hai quan con nham thuc hién cac
chu truong, chinh séch ctia Bang, Nha nudc, B6
Tai chinh va cia nganh Hai quan vé tang cudng su
gidm sat clia ngudi dan, t6 chiic déi véi hoat dong
clia c@ quan nha nudc, qua dé nang cao su hai
ldbng ctia nguai dan, doanh nghiép d6i véi su phuc
vu cla cd quan hanh chinh nha nudc néi chung
va co quan Hai quan nai riéng, nhu: Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2021- 2030 (ban hanh theo Nghi quyét s6 76/
NQ-CP ngay 15/7/2021 cta Chinh pht) va dugc
cu thé trong K& hoach cai cach hanh chinh giai
doan 2021-2025 clia B Tai chinh va ctia TCHQ;
Chién lugc phat trién hai quan t&i 2030 (ban hanh
theo Quyét dinh s6 628/Qb-TTg ngay 20/5/2022
ctia Tha tudng Chinh pha); Quyét dinh 766/Qb-
TTg ngay 23/6/2022 cta Thu tudng Chinh phu
phé duyét Bé chi s6 chi dao, diéu hanh va danh
gia chat lugng phuc vu ngudi dan, doanh nghiép
trong thuc hién thu tuc hanh chinh, dich vu cong
theo thoi gian thuc trén méi trudng dién t .v.v.
va nhiéu quy dinh khac ciia nganh Hai quan. Nhu
vay, danh gia chat lugng DVC la mét nhiém vu
quan trong va tat yéu ma nganh Hai quan phai
trién khai thuc hién trong giai doan hién nay.

DPanh gia chat lugng DVC trong linh vuc hai
quan thuc chat la thuc hién viéc do ludng su hai
long cla ngudi dan, doanh nghiép khéng chi
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gilp co quan Hai quan thay mat dugc, chua dugc
clia viéc cung Ung DVC, ma con giup co quan Hai
quan ndm bat dugc ngudi dan, doanh nghiép
mong ddgi gi & chat luong cung tng DVC. TU dé
tim gidi phap khac phuc nhiing han ché, bat cap
mot cach phu hgp, hiéu qua nhat nham nang cao
chat lugng DVC cla nganh Hai quan. Hién nay,
trong pham vi quoc gia va dia phuong da va dang
st dung cac bd chi s6 dé do ludng chat lugng
phuc vu hanh chinh, la nhiing yéu t6 quan trong
phan anh két qua cong tac cai cach hanh chinh
cla céac Bo, nganh, dia phuong, d6 la: Chi s6 PC;
Chi s6 PAPI ; Chi s6 PAR INDEX; Chi s6 SIPAS; Chi s
DDCI. Trong d6, chi sé SIPAS la chi s6 hai long cua
ngudi dan, t6 chiic ddi véi su phuc vu clia ca quan
hanh chinh nha nuéc. Chi s6 SIPAS dugc ban hanh
theo Quyét dinh s6 915/Qb-BNV, ngay 20/4/2016
cla Bé Noi vu. Chi sé SIPAS la thudc do mang tinh
khach quan, phan anh trung thuc két qua danh
gia clia ngudi dan, t6 chiic vé su phuc vu clia co
quan hanh chinh nha nuéc thdng qua viéc cung
cap cac dich vu hanh chinh céng clia cac co quan
hanh chinh nha nuéc. Théng qua d6, cac co quan
hanh chinh nha nuéc ndm bat dugc yéu cau,
mong mudn clia ngudi dan, té chiic dé c6 nhing
bién phap cai thién chat lugng phuc vu va cung
Ung dich vu cdia minh nham nang cao su hai long
va lgi ich ctia ngudi dan, t6 chiic. Pong thdi, viéc
c6ng b6 cong khai muic d6 hai long clia ngudi dan
clng la mot“héi chuéng” canh tinh, nhac nhé can
b6, cong chiic Hai quan quan tam, thay déi nhan
thuc va hinh thanh van hoa lay ngudi dan, doanh
nghiép lam trung tam, dap Ung sy mong dgi ngay
cang cao clia ngudi dan va doanh nghiép. Qua dé
dem lai niém tin, ndng cao hinh anh trong mat
ngudi dan va doanh nghiép ddi vai ca quan Hai
quan ndi riéng va cad quan nha nudc néi chung.

Xudt phat ti yéu cau déi mdi, hién dai hoa
kénh gidam sat thuc thi phap luat hai quan thi viéc
nghién ctu xay dung bd tiéu chi danh gia chat
lugng cac dich vu cdng trong linh vuc hai quan
la rat can thiét. Muc dich ctia xay dung bd tiéu chi
danh gia la: (i) danh gia dugc hién trang cung cap
dich vu cong trong linh vuc hai quan, (i) do ludng
chét lugng dich vu cong; (iii) dua ra cac gidi phap
nham nang cao, cai thién chat lugng dich vu cong
trong linh vuc hai quan.

M6t sé ndi dung ctia Bé tiéu chi

DPé dap ung yéu cau dat ra, ndi dung Bo tiéu
chi danh gia chat lugng dich vu céng trong linh
vuc hai quan can co6 nhiing tiéu chi cht yéu nhu:

- Nhém Tiéu chi vé diéu kién ca sé vat chat va
tiép can thong tin, gobm cac tiéu chi thanh phan
nhu: (i) Diéu kién co s& vat chat thuc hién dich vu
cbng nhu: MUc dé dap Ung vé co sG vat chat va
chat lugng vé co s vat chat (nhu Hé thong trang
thiét bi va cac phuong tién ky thuat khac dugc
dau tu déng bo, hién dai, st dung thuan tién; dam
bao vé an ninh, an toan, vé sinh va cac diéu kién
khac) va (i) Ti€p can thong tin vé dich vu cong,
gbém cac tiéu chi thanh phan nhu: nguén tiép can
thong tin vé dich vu céng trong linh vuc hai quan;
Chat lugng cung cap théng tin vé dich vu céng
(muc d6 cong khai, minh bach, dé ti€p can, su
théng nhat trong viéc cung cap thong tin dich vu
cdng cla co quan Hai quan..).

- Nhém Tiéu chi vé tha tuc hai quan, gém cac
tiéu chi vé: (i) Tha tuc hai quan (nhu sy cong khai,
day da, don gian, dé thuc hién cla cac quy dinh vé
tha tuc hai quan va hé so hai quan); (i) Chat luogng
thuc hién thi tuc hai quan nhu: su thuan tién khi
thuc hién thu tuc hai quan va muc d6 dién t hoa
hodc s6 hoa ho so hai quan.

- Nhém tiéu chi vé can bé, cong chic, gom (i)
Van héa giao tiép clia cong chiic va nang luc thuc
thi cong vu clia codng chuc.

- Nhom tiéu chi vé két qua dich vu cong, gom:
(i) K&t qua ddi véi dich vu hanh chinh cong; (i) D3
véi Dich vu su nghiép cong; (iii) Chi phi phai tra dé
gidi quyét cong viéc; (iv) Tiép nhan va xtt ly phan
anh, kién nghi ctia ngudi dan, doanh nghiép.

Quan tri cong tac danh gia chat luong DVC
trong nganh Hai quan

Pé trién khai thuc hién bé tiéu chi danh gia
DVC mang lai hiéu qua trong thuc té, nganh Hai
quan can thiét phai xay dung Quy trinh quan tri
coéng tac danh gia chat lugng DVC véi nhiing noi
dung sau:

- Cong cu: V&i muc tiéu nang cao chat lugng
phuc vu cla co quan Hai quan thong qua hoat
déng danh gia chat lugng dich vu céng trong
[inh vuc hai quan ctia ca nhan/ doanh nghiép, dé
xuat tich hgp chiic ndng quan tri cong tac danh
gia chat lugng dich vu céng vao Hé théng dich vu

codng truc tuyén HQ 36a.

- Chuc nang: BE ghi nhan sy hai long cda ca
nhan/ doanh nghiép va phan hoéi kip thoi cac
phan anh, kién nghi cia ca nhan/ doanh nghiép
can co cac chic nang sau: (i) Chic nang Quan tri:
cho phép quan ly ngudgi dung, phan quyén tai
khoan truy cap chic ndng “Danh gid DVC” theo 3
cap; cap nhat déi tugng, ndi dung, tiéu chi danh
gid; (ii) Chdc nang Xur ly két qua danh gia: nhac
trad 1Gi phan anh, kién nghi cGia ca nhan/ doanh
nghiép; tra 16i phan anh, kién nghi ctia ca nhan/
doanh nghiép; hién thi danh sach dich vu céng c6
phan anh/kién nghi da dugc tra I5i theo phan cap,
phan quyén. Chuic ndng nay c6 thé canh bao cac
phan &nh, kién nghi ctia ca nhan/ doanh nghiép;
cung cap cong cu tra 16i cd nhan/ doanh nghiép
(d6i véi cap lanh dao la céng cu nhac tra 16 ca
nhan/ doanh nghiép; déi vai can b thira hanh la
céng cu tra 16i cad nhan/ doanh nghiép); (iii) Chuc
nang Théng ké két qua danh gia: theo déi tuong
danh gig; theo dich vu cong dugc danh gig; theo
ndi dung, tiéu chi danh gi3; theo muic do6 hailong;
theo cd nhan/ doanh nghiép/doanh nghiép; theo
thdi gian; (iv) Chiic nang Bao cdo: bao co bang sé
liéu; bao cao bang biéu d6 va (v) Chic nang Quan
ly dir liéu: luu trir dir liéu; két xuat di liéu.

- Giao dién: Cong chuc dugc cap tai khoan,
phan quyén st dung chic nang danh gia chat
lugng dich vu cong khi ding nhap Hé théng
dich vu céng truc tuyén HQ36a sé nhin thay muc
“Quan tri dénh gia DVC” trén menu. Tuy vi tri cong
tac, quyén han x{ ly céng viéc, cong chiic dugc
phan quyén dugc st dung chiic nang tuang ung.

- Quan ly, van hanh, str dung chuaong trinh: Ty
tung loai thu tuc, cac dich vu cong trong linh vuc
hai quan dugc phan cap thuc hién theo 03 cap:
cap Téng cuc, cap Cuc, cap Chi cuc cho phu hgp.

Xay dung va trién khai thuc hién bé tiéu chi
chuan dé danh gia chat luong dich vu céng trong
linh vuc hdi quan sé gilp co quan Hai quan cé
cdng cu dé danh gia chat luong dich vu cong
mot cach toan dién, khoa hoc, minh bach, khach
quan, do ludng dugc chat lugng dich vu cong va
cai thién chat lugng dich vu céng trong linh vuc
hai quan; gop phan tich cuc dé ddy manh cai cach
hanh chinh cia nganh Hai quan trong thai gian
téi./.
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Kiém soat nguyén liéu dau vao nham ngan ngila
cac hoat dong buon han thuoc la hat hop phap

€ c6 thé hoat dong, cac nha may
-Dthué'c la can nhiéu nguyén liéu

tho, hang hoa trung gian va thiét
bi san xuat. Do dé, viéc kiém soét thuong
mai doi véi cac dau vao nay nén dugc
xem moét phan trong chién lugc chéng
budn ban thuéc 1a bat hop phéap cla co
quan Hai quan. Bai viét nay sé trinh bay
cac yéu t6 dau vao chinh dé san xuat
thudc la diéu va dua ra mét s6 goi y cho co quan
Hai quan vé cach thuc kiém soat hoat ddng budn
ban nay hiéu qua hon. Bai viét nay ¢ st dung
mot sé trich doan ti bao cao khoa hoc mang tén
“Cac yéu t6 dau vao chinh cla san xuat thuoc la
bat hgp phap - L6 trinh kiém soat cac nguyén liéu
tho, hang hoa trung gian va thiét bi san xuat quan
trong” dugc thuc hién nam 2021 va dang tai tai
trang web ResearchGate.net.

DAU VAO CHINH TRONG QUY TRINH SAN
XUAT THUOC LA

Mot diéu thudc la két qua ctia mot quy trinh
san xuat phuc tap. Toan b héa don nguyén vat
liéu can thiét dé san xuat mot bao thudc 1 khac
nhau tuy theo nhéan hiéu, con cac thanh phan
chinh luén giéng nhau: hén hgp thudc 13, thanh
dau loc, gidy cuon thudc 13, gidy cuén dau loc,
gidy boc (tipping) va cac vat liéu déng gdéi khac
nhau. Chung ta ¢ thé dé dang quan sat nhimng
dau vao nay bang cach xem ky mét diéu thuéc la
tiéu chudn.

Phan tich sau hon sé cho thay ban than nhiing
dau vao c6 thé quan sat dugc dugc lai xuat phat
tur nhiéu loai nguyén liéu thé va hang hoéa trung
gian khéng dé dang nhin thdy dugc. Vi du, hon
hop thudc 14 1a hdn hop cla cac loai thuéce |a da
ché bién, thudc 1d hoan nguyén, vé boc va huong
lieu. Dau loc thuéc 14 dugc lam bang axetat tow va
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chat lam déo triacetin.

Bén canh nguyén liéu dau vao, san xuat thuéc
la diéu con dua vao cac may moc chuyén dung,
doi hoi ngudn cung thudng xuyén cac vat tu tiéu
hao san xuat nhu bang, dai va lugi cat dé van hanh
may mdc san xudt thudc la. Mdy moc san xuat
thuéc 1a cling yéu cau bao tri thudng xuyén va
stia chira khong thuong xuyén, va cac hoat dong
bdo dudng nay phu thudc vao ngudn cung cap
cac phu tling thay thé dang tin cay.

Mét s6 yéu t6 dau vao chinh co thé thay thé
bang nguyén vat liéu thay thé, con nhimng yéu té
khac c6 thé sit dung dé san xuat cac san pham
khéng phai thudc 1a diéu. Cac yéu t6 dau vao
nay cling khac nhau vé s6 lugng nha cung cap,
san xuat va dé dang xac dinh ching dua trén tén
thuong mai va ma Hé théng Hai hoa (HS) cla
WCO. Do d6, hoat dong kiém soat hai quan co thé
tap trung vao cac yéu t6 dau vao khong thé thay
thé bang cac nguyén vat liéu khac, chi danh riéng
cho san xuat thudc 1 diéu, chi cd6 mét s6 nha san
xuat cung cap va c6 thé dé dang nhan dang bang
ma HS clia chdng.

MO!I QUAN HE GIGA MUA BAN THUGC
LA BAT HOP PHAP VA CAC YEU TO PAU
VAO CHiINH CUA QUY TRINH SAN XUAT
THUOC LA

Viéc khong kiém soat cac yéu té dau vao cha
chét ctia quy trinh san xuat thudc 1 da thuc day
cac ki€éu budn ban bat hogp phap khac nhau, tu

thudc 1a that, thuéc 14 gia cho dén thudc
la trang bat hgp phap. Tuy nhién, khi n6i ™
dén viéc mé& rong cac bién phap kiém
soat hai quan dé kiém soat viéc budn ban
cac yéu t6 dau vao chinh trong quy trinh
san xuat thuoc 14, c6 mot van dé phat
sinh la: tat ca cac yéu t6 dau vao trong
quy trinh san xuat thuéc 14 déu la hang
hoéa hgp phap va dugc giao dich rong rai.
Vi vay, ching toi dé xuat mot giai phép la
xem xét van dé tur phia cac nha cung cap
nguyén vat liéu va xac dinh ho sa rui ro.
Dai khi, tinh chat bat hgp phap trong
hoat d6ng clia cac nha cung cap nguyén
vat liéu kha ré rang. Mot nha cung cap
san xuat nguyén vat liéu c6 thuong hiéu
— dac biét la vat liéu dong géi va gidy cudn, gidy
boc thuéc 1d - ma khéng co6 su cho phép cuia chu
sG hiru thuong hiéu déu biét r6é rang ban than
ho dang pham phap. Nha cung cdp cling c6 thé
vi pham phap luat do khéng cé gidy phép kinh
doanh pht hop (vi du: trong thudc 1d ma khéng
c6 giay phép la pham phap & nhiéu quéc gia).
Tuy nhién, hoat déng cia nha cung cap c6 thé
rdi vao “vung xam”- noi cac hoat dong kinh doanh
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bi coi la dang ngd nhung khong hoan toan la bat
hop phap. Mét vi du cu thé vé ranh gidi nay la khi
mot nha cung cap ban nguyén vat liéu cho mot
nha may c6 kha nang san xuat hang gia.

Tham chi véi truong hgp thuéc 1a “trang” bat
hop phéap con phuc tap hon. Thudc la trang bat
hgp phap la thudc 1a hgp phap tai quéc gia san
xudt, nhung dugc buén lau bat hop phap vao cac
thi truong khac ma khong tra cac khoan thué hién
hanh. M6t nha san xuat thudc la trang bat hop
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§ . , g 2401.10 - L4 thuoc
b I& cda cay thudc Can thiét Thap Trung binh Cao i )
AN - l4 chua tudc cong
I4 xép thanh kién
Acetate tow - 5502.10 - T6 (tow)
nguyén liéu chinh Can thiét Thap Thap thap filament tai tao tu
san xuat dau loc axetat
Ds;\‘r:(;cu'nthzgiao 5601.22.10-T6
: . g . Can thiét Théap Trung binh | Trung binh | (tow) dau loc thuéc
ra dau ngam diéu o N
v I tUr xo nhan tao
thuoc
Gidy cuon - Nhiing 4813.20 - Giay cuén
tam gidy ma 3 . , g thuéclad .
am gl‘ay moﬂng \f,a Can thiét Thap Thap Thap uc?(‘: N M‘angA cuon
nhe dung dé cudén vdi chiéu rong
hén hop thuéc 14 khéng qua 5 cm

Mot s6 yéu t6 ddu vao ding dé sén xudt thuéc Id va md HS
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phap la mét doanh nghiép hgp phap tai quoc
gia hoat déng cla ho, c6 day du gidy phép phu
hap, ton trong luat phap dia phuang réi san xuat
thudc 1a diéu dé buén lau ra nudc ngoai cung
mot luc. Véi danh nghia la mét doanh nghiép
hgp phap, nha san xuat thudc la trang bat hop
phap thudng khéng gap khoé khan gi khi giao
dich v6i cac nha cung cap nguyén vat liéu. Sau
budi giao dich, cac nha cung cap sé khéng chiu
trach nhiém vé mat ky thuat néu sau dé nha may
cla khéach hang hodc co s& phan phéi cudi cing
tham gia vao cac hoat dong bat hop phap trong
chudi gia tri.

Véi nhing loai thuéc 14 chinh hang dugc khai
bao dudi muc cong bé, tinh hinh tham chi con
phuc tap hon. Bén cung cap nguyén vt liéu cé
thé biét hodc khéng biét vé hoat déong san xuat
ngoai s6 sach trai phép dién ra bén trong bén biic
tudng nha may thudc 1a cta khach hang. Nhiéu
cau hoi da dugc dat ra. Nha cung cap nguyén vat
liéu c6 thé ti€n hanh tham dinh ky luéng déi véi
moi khach hang va moi giao dich khong? Can xay
dung cac tiéu chi nao dé tao nén mét quy trinh
tham dinh chi tiét hgp ly nham mién trach nhiém
cho nha cung cdp trong trudng hop nha may ctia
khach hang tham gia vao hoat déng san xuat bat
hop phap?

CC QUAN HAI QUAN CO THE LAM GI?

Dé ngan chan hoat déng buén ban bat hap
phap cac yéu to dau vao trong hoat déng san xuat
thudc la diéu, cac can bd Hai quan can xac minh
ré rang liéu khach mua hang tur cac nha cung cap
nguyén vat liéu cé gidy phép phu hop khong va
phan tich dirliéu lién quan dén viéc buén ban cac
san pham dé. Hau hét cac yéu t6 hang héa dau
vao déu co thé nhan dang dugc bang tén thuong
mai va ma s hang héa cu thé theo Bang ma HS,
vi vay day la nhiém vu thudng xuyén va ca ban.

Ngoai ra, cd quan Hai quan c6 thé thuc hién
nhiéu cach hon nia, vi du nhu:

- Uu tién ki€ém soat cac san pham nay: can nb
luc ndng cao nhan thuc dé dua viéc kiém soat
budn ban nguyén vat liéu dau vao trd thanh mot
phan trong cac chuong trinh hanh déng cla co
quan Hai quan.

« Nang cao ky nang cho can b Hai quan: diéu
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quan trong la phai dao tao can bd Hai quan vé
viéc xac dinh cac yéu t6 dau vao trong quy trinh
san xuat thudc 14 diéu vi khéng phai tat ca cac yéu
t6 dau vao déu c6 dac diém vat ly dé phan biét.
Can bo Hai quan cling nén biét cac tuyén duong
phé bién, phuong phap che gidu va ky thuat gian
lan dugc st dung dé budn lau cac san pham do.

« St dung céng nghé hién dai: dau tu vao cong
nghé phat hién va st dung ché nghiép vu c6 thé
giup céng chuc Hai quan xac dinh cac 16 hang
nguyén vat liéu dau vao khéng khai bao hoac
khai bao sai, dac biét la Ia thudc 1a khéng co gidy
t&. Viéc phan tich trong phong thi nghiém cling
6 thé gilp xac dinh cac 16 hang nguyén vat liéu
dong goi gia mao.

- Dam bdo cac nguyén liéu dau vao chinh cé
méa HS cu thé: xac dinh dugc ma HS chuén 1a
diéu rat can thiét dé co thé giam sat dong chay
thuong mai quoc té déi véi cac yéu t6 dau vao
quan trong trong quy trinh san xuat thuéc la
diéu. Dua trén nhiting dir liéu thuong mai chuén
ti nguon tin dang tin cdy, ngudi ta ¢ thé quan
sat xem mdt qudc gia va mot cong ty co6 dang
nhap khau yéu té dau vao nao dé vuot qua nhu
cau hgp phap cta ho hay khéng. Nhing dir liéu
thuong mai c6 chat lugng cing c6 thé gilp
co quan Hai quan xac dinh nguén géc cla cac
nguyén vat liéu dén cac nha may san xuat thuoéc
14 bat hgp phap. Mét van dé bat cap quan trong
hién nay la khéng phai tat ca cac yéu t6 dau vao
chinh hién nay déu c6 ma HS cu thé. Vi du: cac
thanh dau loc thuong dugc khai bao theo ma HS
5601.22 “xa nhan tao’, bao gom nhiéu mat hang
lam tU sgi khac nhu tdam béng va cac san pham
boét gidy dac biét.

« Phan b8 nhiéu nguén luc hon cho cong tac
kiém soat va diéu tra: viéc thuc thi phap luat
khéng nghiém khac triét dé va khong thudng
xuyén khién cac ca quan thuc thi phap luat khong
c6 day du hiéu biét giup ho xac dinh dugc cac ca
nhan dong 16a, triét pha cac mang lugi buén lau
va thu gilt cac hang héa tai sdn pham phap.

+ Tham gia vao cac hoat dong thuc thi phap
luat quéc té cung luc lugng canh sat va chia sé dir
liéu & cap do qubc té./.

Nguén: Theo Tap chi WCO s6 1/2023

G101 THIEU CONG TRINH KHOA HOC

Mot s gidi phap nang cao chat lugng quan 1§ ngudn
nhan luc theo nang luc dua trén vi tri viéc lam

uan ly nguén nhan luc hiéu qua sé gop

phan nang cao hiéu suat lam viéc, nang

cao chat lugng nguén nhan luc, gidp giai
dugc bai toan khoi lugng cong viéc trong nganh
Hai quan dang ngay cang tang nhung van phai
thuc hién chinh sach tinh gian bién ché. Bai viét
sé téng hop tém tat nhiing nodi dung chinh cua
dé tai “Xdy dung mé hinh qudn ly nguén nhén
luc theo ndng luc dua trén vi tri viéc lam” - Ma
s6 TCHQ/DT/2021-14.

Theo cach tiép can ctia Téng cuc Hai quan, md
hinh quan ly nguén nhan luc theo nang luc dua
trén vi tri viéc lam (VTVL) la T md hinh quan ly
nguén nhan luc ma tat ca cac hoat déng té chic
can bd hién nay nhu tuyén dung, dao tao, bé tri,
sap xép, diéu dong, luan chuyén, quy hoach, bé
nhiém... déu dugc thuc hién dua trén danh gia
nang luc (OGNL) dé xac dinh muc dé phu hop
gilta ndng luc cda tung cdn bd céng chic va yéu
cau nang luc can c6 dé hoan thanh nhiém vu
dugc giao clia tung VTVL.

C6 mot s6 mo hinh quan ly nguén nhan luc
cht yéu: M6 hinh chiic nghiép; M6 hinh viéc
[am; M6 hinh Michigan; M6 hinh Havard; M6
hinh quan tri nhan lyc Guest... Hién nay, cac hoat
dong quan ly nguén nhan luc tai cac co quan
hanh chinh tai Viét Nam néi chung va tai Téng
cuc Hai quan noi riéng kha gan véi mé hinh cong
vu chuc nghiép. Pac diém cla méd hinh chuc
nghiép la ngudi lam viéc cho nha nudc dugc chia
theo nhém linh vuc; cdng chuc dugc t6 chiic
theo ngach va nganh chuyén mén; viéc tang
luong can cu theo tham nién céng tac; lam viéc
subt doi néu khong bi ky luat budc thoi viéc; co
s& chi yéu dé tuyén dung, dé bat la tham nién,
kinh nghiém cong tac va bang cap.

Thai gian qua, Téng cuc Hai quan 1a mét trong
nhiing don vi di dau trong céng tac cai cach hanh

QT.
(Téng hop)

chinh, trién khai hé théng VTVL va ting dung két
qua xac dinh VTVL trong d6i méi cong tac quan
ly nguén nhan luc, chuyén sang mé hinh quan
ly ngudn nhan luc theo nang luc dya trén VTVL.
Téng cuc Hai quan da xay dung thanh cong hé
thong VTVL véi ba thanh t6 chinh la danh muc
VTVL, ban mé td cong viéc va Khung nang luc
cUa tung VTVL; xay dung hé thng DGNL can bo
cdng chuc vién chic; budc dau trién khai tuyén
dung theo VTVL; dao tao theo VTVL, b tri, st
dung, diéu déng/ chuyén ddi can bd cong chtic
vién chic theo VTVL; bé nhiém can bd cong
chuic vién chuc theo VTVL; xac dinh bién ché
theo VTVL, cu thé:

Vé viéc xay dung hé théng VTVL cia Téng cuc
Hai quan, ndm 2013, nganh Hai quan da hoan
thién Dé an VTVL trong cac don vi su nghiép
céng lap vabé an VTVL, bién ché va co cau ngach
céng chiic thudc Téng cuc Hai quan. Dé an da
xay dung dugc danh muc VTVL trong nganh Hai
quan la 220 vi tri. Nam 2019, chuc nang, nhiém
vy, quyén han va cd cau té chuc clia Téng cuc Hai
quan thay déi theo Quyét dinh s6 65/2015/Qb-
TTg, Téng cuc Hai quan da ra soat, chuan héa va
ban hanh Quyét dinh (tam thi) Danh muc VTVL
va ban mo ta VTVL tai cac don vi khéi hanh chinh
va khoi su nghiép thuéc va truc thuéc TCHQ.
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Téng cuc Hai quan ciing da ban hanh cac
Khung nang luc chuyén mén nghiép vu linh vuc:
Thué xuat nhap khiu; Kiém tra sau thong quan;
Ki€ém dinh Hai quan; Thanh tra; Giam sat quan ly;
Xt ly vi pham hanh chinh; Quan ly rui ro. Linh vuc
Chéng budn 1au da dugc Téng cuc Hai quan ban
hanh yéu cau nang luc va dang dugc tiép tuc xay
dung khung nang luc, sé ban hanh trong thdgi
gian sap tdi. Péng thai, ban hanh Khung nang
luc lanh dao cap phong, Chi cuc va tuong duong
trd xuong doéi véi 8 linh vuc nghiép vu Giam sat
quan ly, Thué xuat nhap khau, Kiém tra sau théong
quan, Diéu tra chéng budn lau, Quan ly rui ro, Xt
ly vi pham, Thanh tra, Kiém dinh tai cac don vi
thudc va truc thudc Téng cuc Hai quan.

Cong tac BGNL cadn b cong chic vién chic
cla Téng cuc Hai quan da dugc t6 chuc kha bai
ban. Truéc mbi ky DGNL, Tong cuc déu ban hanh
cac van ban hudng dan trién khai, quy ché DGNL
va hé trg gidi dap vuéng mac cho cac don vi
trong qua trinh trién khai cu thé. Can bd céng
chuc trudc khi du thi dugc t6 chiic tap huan cach
thiic 1am bai thi trén phan mém, dugc khoanh
vung cac ndéi dung BDGNL théng qua cac khung
nodi dung bo dé. Téng cuc Hai quan trién khai xay
dung bd dé DGNL cla nganh trén co s& danh
muc kién thuic, ky nang chuyén mén nghiép vu
cling nhu cac cdp do am hiéu vé kién thuc, thanh
thao vé ky nang quy dinh tai cac Khung nang luc
va cac quy dinh vé dao duic cong vu hién hanh.
Nhin chung, két qua DGNL phan anh tuong doi
chinh xac trinh d6 nang luc ctia cong chuc du thi.
Két qua thi da phan héa dugc nhom thi sinh du
thilam 4 loai cap d6 0, 1, 2, 3.

Bén canh d6, cdng tac dao tao, boi dudng can
b6 céng chic vién chic theo VTVL clia Téng cuc
Hai quan cling da thuc hién theo cic budc cla
hé thong dao tao hién dai trén thé gidi. K& hoach
dao tao dugc xdy dung dua trén nhu cau cla
ting don vi va dugc cac cap c6 thdm quyén xem
xét, phé duyét. Viéc td chiic dao tao, giang day
dugc thuc hién nghiém tuc tu khau bién soan,
tham dinh ndi dung chuong trinh dao tao, boi
duéng dén khau gidng day. Téng cuc Hai quan
da buéc dau trién khai dao tao béi dudng can
bd cong chuc vién chic theo VTVL thong qua
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Téng cuc Hdi quan t6 chirc thi diém ddnh gid néng luc
déivai 50 lanh dao cdp déi

viéc xay dung khung chuang trinh dao tao theo
VTVL, chuong trinh dao tao theo VTVL d6i véi 08
linh vuc nghiép vu chinh. Day la nén tang co ban
dé Téng cuc Hai quan c6 thé t6 chiic dao tao boi
duéng theo VTVL d6i vai cac linh vuc nghiép vu
chinh trong thai gian téi.

Vé cong tac tuyén dung, viéc thi tuyén can bd
céng chic vién chic budc dau dugce thuc hién
theo VTVL. Cac thi sinh phai trai qua hai vong thi:
kiém tra kién thuc, nang luc chung va thi mén
nghiép vu chuyén nganh. Thai gian qua, Téng
cuc Hai quan bat dau thuc hién tuyén dung theo
VTVL d6i v6i nhirng VTVL dac thu, vidu nhu huan
luyén vién ché nghiép vu...

DaGi v6i cong tac b tri, st dung, diéu dong/
chuyén d6i can bd céng chiic vién chic theo
VTVL clia Téng cuc Hai quan, ngay 27/12/2019,
Téng cuc da ban hanh Quyét dinh s6 3747/QD-
TCHQ vé diéu dong, chuyén déi vi tri cong tac
cong chuc tai cac don vi thudc va truc thudc
Téng cuc Hai quan. Trong dé quy dinh két qua
DGNL la mot trong nhiing can cd dugc st dung
dé thuc hién cong tac nay. Ngoai ra, Téng cuc Hai
qguan cing c6 quy dinh can bd cong chuc vién
chuic dugi 50 diém dugc dao tao lai, khdng phan
céng lam tryc tiép quy trinh nghiép vu hai quan,
ti€p xuc véi doanh nghiép, khach hang.

Ngoai ra, dé dugc b6 nhiém vao VTVL lanh
dao Doi, can bd céng chiic vién chiic phai cé két
qua DGNL phu hgp. Ngoai ra can bd cong chiic
vién chic phai trdi qua hai vong thi viét luan
va bado vé dé an trong d6 déu gan véi nhiing

nhiém vu cu thé cda VTVL dang thi tuyén. Viéc
b6 nhiém theo VTVL buéc dau da giap dam bao
Iua chon dugc can b6 codng chiic vién chiic c6 du
nang luc hoan thanh VTVL, minh bach céng tac
tuyén dung.

Vé coéng tac xac dinh bién ché theo VTVL,
nam 2014, Téng cuc Hai quan da xay dung va
ban hanh quy trinh xac dinh bién ché theo VTVL
kém theo Quyét dinh s6 3658/QD-TCHQ ngay
05/12/2014.Thuc hién quyét dinh nay, nam 2015
Téng cuc Hai quan da trién khai xac dinh bién
ché theo VTVL tai tat ca cac don vi thudc va truc
thudc theo ba giai doan. Viéc trién khai thuc hién
Quy trinh xac dinh bién ché trong ndm 2015 thuc
su ¢ y nghia quan trong trong viéc d6i mai va
nang cao hiéu luc, hiéu qud phuong phap quan
ly nguén nhan luc hai quan hién dai, tao nén
tadng xay dung hé théng quan ly, st dung bién
ché hiéu qua; kip thdi chuan bi cac co s& di liéu
phuc vu céc yéu cau xay dung va trién khai thuc
hién Pé an tinh gidn bién ché clia Téng cuc Hai
quan theo Nghi quyét 39 ctia B6 Chinh tri.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai céng
tac quan ly nguén nhan luc theo nang luc dua
trén VTVL clia Téng cuc Hai quan van con mot s6
vuéng mac. Hién nay, Ban T8 chuic Trung uong,
B& No6i Vy, BO Tai chinh chua phé duyét chinh
thiic danh muc VTVL ctia Téng cuc Hai quan, lam
€0 s& phap ly cho viéc xdy dung mé hinh quan
ly nguén nhan luc theo nang lyc dua trén VTVL
cla nganh Hai quan. Ngoai ra, TCHQ mdi ban
hanh dugc khung nang luc chuyén mén nghiép
vu theo tiing cap dé ctia cac VTVL thudc 08 linh
vuc nghiép vu chinh. Trong thai gian t6i, Téng
cuc Hai quan can tiép tuc ban hanh khung nang
luc chuyén moén nghiép vu theo cap dé cla tat
ca cac linh vuc nghiép vu. Bén canh dé, cdng tac
DGNL can b céng chiic vién chic clia Téng cuc
Hai quan thdi gian viia qua mdi diing & viéc té
chiic BPGNL cong chuic khong gilt chiic vu lanh
dao dang céng tac tai 08 linh vuc nghiép vu
chinh; BDGNL c6ng chuc thta hanh, chua danh
gia dugc doi ngli can bd cong chuc gilr chic vy
lanh dao; chua t6 chiic DPGNL can bd cong chic
tat ca cac linh vuc trong nganh. Cac don vi chua
hiéu hét vé khung nang luc nén déi khi cac quy

dinh con chua mang tinh thyc tién. Mot s6 quy
dinh dat ra yéu cau cao hon so véi yéu cau nhiém
vu clia VTVL. T d6 dan dén viéc DGNL doéi khi
chua that sat véi yéu cau cia VTVL. Viéc xay dung
cau héi trac nghiém khach quan kha phuc tap,
tén thai gian; khé do ludng kha nang dién dat,
sap xép, trinh bay va dua ra y tuéng méi, chua
thé danh gia mot cach toan dién ky nang xu ly
cong viéc cuda thi sinh, chua c6 cac hinh thuic
DGNL dusi dang mo phong thuc tién, hinh thirc
DGNL thuc tién. Hién phan mém chi cho phép
thuc hién cac hinh thic DGNL ly thuyét dang
don gian, chua cho phép thuc hién cac hinh thic
DGNL phtc tap hon nhu mé hinh gia lap, phong
van, tu luan... Téng cuc Hai quan mdi tap trung
danh gia hai n6i dung chinh la kién thic, ky nang
chuyén moén nghiép vu va dao didc cong vy,
phan nang luc chung va théi dé ctia can bd céng
chtic van chua danh gia dugc. Khung b dé mdi
chi dam bao & muc téng quan, téi thiéu, sé luong
cau hoi con it, chua da dé bao quat hét tat ca cac
ndi dung, quy dinh. Gido trinh dao tao theo VTVL
con nang vé tinh ly thuyét, chua huéng dan
dugc cac budc can thuc hién cta ky nang kiém
tra hé so hai quan, chua dam bao yéu cau dao
tao béi dudng theo VTVL. Viéc t6 chuc dao tao
theo VTVL van con chua phd bién. Hién cac ché
dé chinh sach (luong, thudng, bao hiém...) déi
VGi cong chic, vién chic Téng cuc Hai quan chua
dugc chi tra theo VTVL ma van theo ngach bac,
khéng c6 su khac biét nhiéu gilta cac bac luong,
moi bac cach nhau s6 tién luong rét it. Lugng
tién luong tang nhung khéng dang ké khong du
dé khuyén khich va tao dong luc lam viéc cho doéi
ngl can bd cong chic vién chic, ché do luong,
thudng ca nhan khong lién quan nhiéu dén hiéu
qua cong viéc.

Gidi phdp ndng cao hiéu qua céng tdc quan
Iy nguén nhén luc theo néng luc dua trén VTVL

Tha nhdt, Téng cuc Hai quan can tiép tuc ra
soat, chuan hoa hé théng VTVL trong Nganh.
Dong thai, tiép tuc ra soat 08 Khung nang luc
chuyén mén nghiép vu da ban hanh va tiép tuc
xay dung Khung nang luc chuyén mén nghiép
vu déi vGi tat ca cac linh vuc nghiép vu con lai.
Tiép tuc xay dung khung nang luc lanh dao céac
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cap clia toan bo cac linh vuc nghiép vu chinh cua
Nganh, xac dinh rd rang, cu thé yéu ciu ning luc
can c6 cla ting cap lanh dao. Day sé la co s& dé
tiép tuc xay dung hé théng BDGNL can bo gilr
chuic vu lanh dao ctia Nganh.

Tha hai, quan ly két qua cong viéc can bd
cong chuc vién chuc theo VTVL thong qua xay
dung module quan ly két qua céng viéc theo
VTVL thudéc phan mém mo hinh hai quan théng
minh. Day la co s& dé thuc hién danh gia phan
loai CBCCVC hang thang ciing nhu BDGNL thuc
tién can bd cong chiic vién chuc.

Thirba, ti€p tuc hoan thién cong tac DGNL can
b6 cong chiic vién chiic theo VTVL, cu thé: Hoan
thién phuong phap DGNL ly thuyét, nghién ctu
xay dung phuong phap danh gia bang moé hinh
nghiép vu gid lap trén may tinh, phuong phap tu
luan, van dap trén may tinh va phuong phép bao
vé dé an; Hoan thién n6i dung DGNL ly thuyét,
b6 sung thém cac néi dung DGNL chung clia cac
VTVL, b6 sung céac bai danh gia thai do, phdm
chat ca nhan ctia can bd céng chiic trong nganh,
ti€n hanh da dang hoa cac mé hinh t6 chuic
DGNL ly thuyét, dam bao tao thuan lgi cho céng
tac t6 chuic va dap Uing nhiéu muc dich, yéu cau
danh gia khac nhau clia cac don vi trong nganh
dudi hai mo hinh tap trung va tu xa (truc tuyén).

Thu tu, dao tao, béi dudng can bd cdng chiic
vién chuc theo VTVL, trong dé: Ban hanh cac
chinh sach, van ban vé dao tao theo VTVL trong
nganh; Ra sodt, xdy dung khung chuaong trinh
va gido trinh dao tao theo VTVL; TS chuc trién
khai dao tao theo VTVL mét cach dong bo trong
toan nganh, tir qua trinh 1ap ké hoach, xac dinh
nhu cau dao tao cho dén clr can bd céng chiic
vién churc di hoc, st dung can bo céng chiic vién
chtic sau dao tao; Lua chon, boi duéng doéi ng
gidng vién theo VTVL, cé chinh sach dao tao va
si dung doi ngl giang vién kiém chuic co6 kinh
nghiém thuc tién; Da dang hoa hinh thic dao
tao theo VTVL tuy theo nhu cau dao tao clia cac
déi tugng dao tao khac nhau dé st dung két hop
04 hinh thuc dao tao truc tiép, truc tuyén, ti xa,
mo hinh gia 1ap, dap Ung yéu cau dugc dao tao
b6i dudng clia can b cong chiic vién chic cling
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nhu nang cao hiéu qua céng tac dao tao.

Thandm, trién khai tuyén dung theo VTVL mot
cach triét d€, dang véi ndi ham cda VTVL can cu
vao hé thong VTVL, khung nang lyc chuyén mon
nghiép vu theo ting VTVL. Trén co s& khung
nang luc va két qua DGNL, Téng cuc Hai quan
can trién khai b6 tri, st dung, diéu déng/ chuyén
déi can bd cdng chiic vién chic theo VTVL, chi
dugc bé tri, st dung, diéu dong/ chuyén déi can
b cong chic khi can bd cdng chiic c6 nang luc
phu hop véi VTVL mai dang dugc can nhac, xem
xét théng qua cac bai DGNL.

Thi sdu, xép loai chat luong can bo cong chic
vién chuc theo VTVL céan cir vao khéi lugng can
b6 cong chuc vién chic da hoan thanh (ca vé
sO lugng, chat luong) dugc két xuat ti hé théng
quan ly két qua céng viéc, két qua DGNL ciing
nhu viéc chdp hanh cac néi dung khac trong quy
dinh xép loai chat lugng can bd cong chic vién
chiic. Két qua xép loai can bd cong chic vién
chuc theo VTVL hang thang sé dugc quy ddi,
tong hop thanh két qué xép loai chat lugng can
bd céng chuc vién chic hang nam. Qua dé dam
bao tinh minh bach, khoa hoc trong viéc xép loai
chat lugng can bo céng chiic vién chuc.

Thu bady, can ci quy dinh hién hanh vé tiéu
chuan chiic danh lanh dao, khung néang luc lanh
dao, Téng cuc Hai quan lua chon nhiing can bo
céng chuic vién chic c6 du diéu kién thuc hién
cong tac quy hoach, bé nhiém can bé céng chic
vién chuic theo VTVL.

Tha tdm, ché d6 chinh sach can b cong chic
vién chuiic theo VTVL can phan loai cac VTVL dua
trén cap dé khd/ phuc tap ciing nhu khéi lugng
cong viéc trung binh moét can bo cong chic vién
chtic cia mét VTVL can hoan thanh trong mét
khoang thoi gian nhat dinh. Tu dé xay dung hé
sO tra luong theo VTVL va dinh muc khéi lugng
c6ng viéc can hoan thanh ctia méi VTVL. Déng
thdi, can cd theo cac quy dinh cling nhu cac quy
dinh hién hanh vé thi dua khen thudng, Téng cuc
Hai quan thuc hién cac hinh thuc thi dua khen
thudng cling nhu cac ché do phuc lgi khac phu
hgp véi miic d6 cong hién clia can bd cong chic
vién churc déi véi nganh./.
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