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Thu cam on.

Hoi dong Khoa hoc Tépg cuc Hai quan: Phat huy
vai tro dinh huong, dau moi gan két trong cong
tac nghién ctu khoa hoc.

30 nam Vién Nghién ctru Hai quan (07/3/1994-
07/3/2024): Hoan thanh t6t nhiém vy, gop
phén vao su lén manh ctia nganh Hai quan.

Vién Nghién cuu Hai quan: Tiép tuc gan két chat
ché, lau dai voi cac don vi dé nang cao chét
luong va hiéu qua cong tac nghién ctu khoa
hoc Hai quan.

bady manh nghién ctu khoa hoc gop phén cung
cap luan cu khoa hoc sac bén cho cong tac hién
dai hoa va chuyén d6i so trong linh vuc Hai
quan.

Dau an cong tac nghién ctu khoa hoc ctia Vién
NCHQ giai doan 2007-2018.

Ho6i ic nhiing ngay dau tham gia viét bai dang
trén Ban tin Nghién ctu Hai quan.

Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat dap ung
yéu cdu trién khai mé hinh Hai quan so, Hai
quan théng minh.

Mot s6 kién nghi khi trién khai D€ an thuc hién
thi diém mo6 hinh ctta kh4u théng minh voi
Quéng Tay - Trung Quoc.

Quan ly Hai quan doi voi nhap khdu than da
bang bang chuyén kin xuyén bién gidi tai ctta
khéu La Lay - Quang Tri.

Tiém nang ung dung cong nghé két néi internet
van vat (IoT) trong cong tac kiém tra, giam sat
Hai quan tai ctta khau duong bién va duong bo.

Thiét bi phan tich ddu vét, xac dinh chinh xac
cac chat hoa hoc tro thu dac lyc cia nhan vién
Hai quan trong viéc phat hién cac chat ma tuy.



%cfm@%

Tdi qua chdng duding 30 ném xdy dung va phdt trién, dén nay

Vién Nghién cdu Hai quan da timg budéc tré thanh mét don vi

cotruyén théng, bé day kinh nghiém trong cong tdc nghién cuiu
khoa hoc, quan ly khoa hoc va théng tin khoa hoc, theo déi, cdp nhat
va bién soan cdc tai liéu lién quan dén qud trinh xdy dung, doi mdi,
phdit trién ctiia Hai quan Viét Nam. Tir khi thanh Idp dén nay, nhiém
vu, t6 chiiic b6 mdy ¢6 nhting thay déi va diéu chinh nhdt dinh, song
du@i suldnh dao chi dao kip thdi, sdu sdt cta Ldnh dao B6 Tai chinh,
Ldnh dao Téng cuc Hai quan, cting véi su'né luc c6 gdng ctia cdc thé
hé cdn bo, vién chtic va ngudi lao déng, Vién Nghién cuu Hai quan
luén hoan thanh tét moi nhiém vu duoc giao.

Nhdn dip ky niém 30 ndm thanh Igp don vi (07/3/1994-
07/3/2024), Vién Nghién ciu Hai quan xin gui 16 tri dn sdu sdc va
chdn thanh nhdt dén tdp thé cdc ldnh dao, cdn bé, vién chiic va
nguoi lao dong dé va dang céng hién, déng gép vi su phdt trién cla
Vién NCHQ trong suét thoi gian qua. Vién Nghién ciu Hdi quan cling
xin trdn trong cém on va khdc ghi cdc y kién chi dao, diéu hanh cda
Lénh dao B6 Tai chinh, Ldnh dao Téng cuc Hai quan, su quan tam,
(ing hé va hop tdc cda cdc Quy don vi Vu, Cuc trong Nganh, su phoi
hap nhiét tinh clia cdc cong tdc vién,... dén cdc hoat dong ctia Vién
NCHQ. Bdy sé la nguén c6 v, la déng luc quan trong dé Vién Nghién
ctiu Hai quan tiép tuc hoan thién, phdt trién va déi méi trén chdng
duong tiép theo; tiép tuc phdt huy manh mé va tich cuc vai tro cta
minh trong cong tdc nghién ctiu khoa hoc, d@éng gép nhiéu hon vao
su'phdit trién cta nganh Hai quan.

Kinh chtc cdc dong chi ldnh dao, cdc thé hé cdn b, vién chiic
va nguoi lao dong cua Vién Nghién ciu Hai quan nhiéu stc khoé,
anh phtc va thanh cng!

Tran trong cam on!

VIEN NGHIEN CUU HAI QUAN
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HOI BONG KHOA HOC TONG CUC HAI QUAN:
Phat huy vai tro dinh huang dau moi gan ket
trong cong tac nghien cuu khoa hoc

= ThS.LUU MANH TUGNG

ong thdi gian qua, Hoi
-F’éng khoa hoc Téng cuc

Hai quan (HDKH TCHQ) da
c6 nhiéu déng gop thiét thuc
cho cong tac nghién ctu khoa
hoc clia Hai quan ca vé mat ly
luan co ban cling nhu ting dung
thuc tién.

Trong giai doan hién nay,
tinh hinh thé gidi va trong nuéc
da va dang dat ra nhiéu thach
thic doi hoi nganh Hai quan
phai tiép tuc cai cach, hién dai
hoa manh mé. Toan cau hog, tu
do hoa thuong mai da lam cho
luu lugng hang hoa luu théng
gilla cdc nudc ngay cang gia
tang, quan hé giao luu kinh té
gilla cac nudc ngay cang phat
trién va trg thanh xu thé tat yéu.
Cac nudc trong khu vuc va trén
thé gidi da c6 nhiing thay déi
I6n vé chinh sach thuong mai
theo xu huéng bdo hé mau
dich... Bén canh do, cudc cach
mang cong nghiép lan tha tu
dang dién ra manh mé trén thé
gidi da tac dong truc tiép dén
hoat déng quan ly nha nuéc vé
hai quan, xu hudng s6 hoa va
dich chuyén chuéi cung tng doi
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hdi cac thao tac xr ly can dugc
két hgp hai hoa gilra tri tué con
nguai va tri tué nhan tao, ddm
bdo cac quy trinh nghiép vu
hai quan dugc tu dong & muc
d6 cao, cho phép cac bén tham
gia c6 thé duoc trao ddi, chia sé
thong tin véi tdc d6 nhanh. G
trong nudc, Chinh phu va céc
B, Nganh dang né luc thuc
hién chuong trinh chuyén doi
s6 quoc gia dén nam 2025, dinh
hudng dén nam 2030 theo cha
truong clia Dang va ké hoach
clia Chinh pht; Nganh Hai quan
trién khai Chién lugc phét trién
Hai quan dén nam 2030. Thuc
tién do dat ra yéu cau nganh
Hai quan phai nghién ctu xay
dung mo6 hinh hdi quan hién
dai, thong minh, (ng dung toi
da cong nghé.

DPéi véi Hai quan, hoat
doéng khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) ludén dugc dat ra la mot
trong nhiing nhiém vu trong
tam phat trién cia Nganh, trong
viéc dé xuat cac giai phap cu thé
d6i véi hoat dong nghiép vu hai
quan pht hgp véi chudi cung
Ung thuong mai trong thai ky

Phé Téng cuc trudng TCHQ

Chui tich HDKH TCHQ

mai. Ca quan thudng truc HDKH
(Vien Nghién ciu Hai quan)
tham muuxay dungBinh hudng
nghién ctiu khoa hoc va ldy y
ki€n HDKH dé Dinh hudng phu
hgp véi xu hudng phat trién
mang tinh chat dai han cuta
cong tac quan ly hai quan. Tu
nam 2020 dén nay, HDKH TCHQ
da té chuc hop 10 dot xét duyét
nhiém vu KH&CN, két qua giao
nhiém vu nghién ctu 91 trén
t6ng s6 124 nhiém vu khoa hoc
va cong nghé do cac don vi va
ca nhan dé xuat. Cong tac xét
duyét nhiém vy dugc thuc hién
nghiém tac, khach quan, cac
thanh vién HDKH lam tét vai
tro tu van, phan bién trong xay
dung thuyét minh trén co sG
dinh hudng phat trién khoa hoc
va cong nghé; kip thai xac dinh
bé sung cac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé coé tinh cap thiét
phuc vu hoat dong nghiép vu
cta Nganh.

Cac Hoi dong da nghiém
thu danh gia dé tai lam co sG
dé cac don vi ung dung, nhan
rong vao thuc tién, tao duoc
budc chuyén bién can ban
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trong nghién ctiu va Ung dung,
nghién ctu truc ti€p phuc vu
cho quan ly, diéu hanh ctia Hai
quan. Cac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé dugc xac dinh cé
tinh Ung dung cao, gidi quyét
kip thoi cac van dé buc thiét
cta Nganh. V6i su tham gia tich
cuc, ¢6 trach nhiém cao cla cac
thanh vién HDKH TCHQ, da han
ché dugc can ban tinh trang ton
dong va thanh ly dé tai.

Trudc yéu cau thach thic
dat ra ctla Cudc cdch mang khoa
hoc cong nghiép lanthirtudang
dién ra manh mé, tac dong truc
tiép dén hoat dong quan ly nha
nudc vé hai quan, yéu cau dat
ra la Hai quan Viét Nam can xay
dung mo hinh quan ly hai quan
hién dai, chuyén nghiép, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua trén nén
tang hé théng phap luat dong
bo, tng dung t6i da céng nghé
tién tién trén thé gidi nham tao
thuan loi cho hoat dong thuong
mai hgp phap, ddm bao an ninh,
an toan cong doéng va bao vé
lgi ich ctia qudc gia. Vi vay, day
manh cong tac nghién ctiu khoa
hoc va cong nghé trén cac linh
vuic nhu: hoan thién thé ché dap
Ung yéu cau hién dai héa hai
quan, tao thuan lgi thuong mai,
thuc hién cac cam két quoc té,
nang cao nang lyc quan ly nha
nudc vé hai quan, hoan thién

t6 chiic bd méy va nguén nhan
luc nganh Hai quan, nghién ctu
cac van dé méi vé hai quan hién
dai va mo hinh Hai quan s6, Hai
quan théng minh, Hai quan
Xanh, quan ly bién gidi thong
minh,... la mét trong nhing
van dé then chét hién nay clia
nganh Hai quan ma cong téac
nghién ctiu khoa hoc phai di
truéc moét budc. V6i vai tro
Thuodng truc HDKH TCHQ, can
siét chat han nira quy trinh danh
gia va dua két qua nghién ciu
khoa hoc vao Ung dung trong
thuc tién; 1dy giad tri ing dung
13 tiéu chi, thudc do co ban dé
danh gia chat lugng cac dé tai,
dé an nghién ctiu khoa hoc; Tiép
tuc tang cudng cac hoat dong
nghién cuu, ing dung, téng két
thuc tién phuc vu cho viéc thuc
hién nhiém vu chinh tri clia co
quan Hai quan. Trong dé, nhiém
vu cu thé dat ra déi véi HPKH
TCHQ nhu sau:

- HDKH TCHQ can tiép
tuc tang cudng vai tro va trach
nhiém cda tung thanh vién Hoi
doéng khoa hoc trong viéc tham
muu cho Lanh dao Téng cuc
Hai quan, Lanh dao B6 Tai chinh
cbng tac nghién ctu khoa hoc,
dap Ung yéu cau hoach dinh
chinh séch ctia Nganh.

- Xay dung dinh huéng
nghién ctiu khoa hoc sat thuc

tién hon va c6 tinh cap nhat
nhiing thay doi clia b6i canh.
DPinh huéng theo giai doan
nhung c6 thé diéu chinh bé
sung hang nam khi can thiét.

-Viéc tuyén chon, giao truc
ti€p nhiém vu khoa hoc va cong
nghé cdp Téng cuc Hai quan
can can doi gira cac nhiém vu
nghién ctu dai han, trung han
va ngan han gidi quyét nhiing
vudng mac phat sinh trong thuc
tién. Cac nhiém vu KH&CN cap
T6ng cuc Hai quan can bam sat
BPinh hudng nghién ciu khoa
hoc clia Nganh, di trudc, tao nén
tang ly luan cho cac nhiém vu
chuyén mon, dam bao tinh liém
chinh khoa hoc.

- Cac t6 chic chuyén mén
clia Hoi dong can phét huy hon
nlfa vai trd tu van, ho trg cac
nhém nghién ctu khi gap kho
khan trong trién khai nhiém vu.

Bén canh d6, can tang
cudng céng tac nghién cldu
khoa hoc trong nganh Hai quan
gan véi cac hoat déng nghiép
vy, gidi quyét nhiing khé khan,
vudng mac phat sinh tur thuc
tién; trién khai (ing dung két qua
nghién clu vao hoat dong thuc
tién cta don vi, lam co s& danh
gid hiéu qua céng tac nghién
ctiu khoa hoc ctia Nganh./.

$6 3 - NAM 2024
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30 NAM VIEN NGHIEN CUU HAI QUAN (07/3/1994-07/3/2024):
Hoan thanh tot nhiém vu, gop phan
vao su Ién manh ciia nganh Hai quan

Héi ddng khoa hoc Téng cuc Hdi quan xét duyét dé tai NCKH
cdp Téng cuc Hai quan ndm 2021 (dot 2)

BOI CANH RA PO

Vién Nghién ctiu Hai quan (ban dau la Vién
Nghién ctu khoa hoc Hai quan) chinh thic dugc
thanh lap theo Nghi dinh 16/CP ngay 07/3/1994
clia Chinh phu. Trong b6i canh nhitng ndm 1987 -
1993, nganh Hai quan tap trung tao co' sé cho qua
trinh d6i mai toan dién & nhing giai doan tiép
theo, trong d6 ddy manh viéc nghién ctu tim hiéu
cac cam két va chuan muic quéc té, doi hdi nganh
Hai quan can ¢ nhiing su thay doi vé t6 chiic dé
dap Ung cac yéu cau quéc té. Vi vay, Chinh pha da
ban hanh Nghi dinh s6 16/CP ngay 07/3/1994 quy
dinh chiic ndng, nhiém vu, co cau té chiic ciaTéng
cuc Hai quan, trong d6 c6 quy dinh vé cong tac chi
dao thuc hién cdng tac nghién clu va Uing dung
tién bo khoa hoc cong nghé trong cac linh vuc hai
quan.Trong cd cau té chiic cla Tong cuc Hai quan,
Vién Nghién ctiu khoa hoc Hai quan (VNCKHHQ) la
mot trong s6 cac don vi sunghiép truc thuéc Téng
cuc Hai quan va la dau méi vé céng tac nghién ctu
khoa hoc, quéan ly khoa hoc va thong tin khoa hoc
cGiaTéng cuc Hai quan.

Ngay 24/10/1996 Thu tudng Chinh phu ky
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Quyét dinh s6 782/TTg vé viéc sap xép lai cac co
quan nghién ctu trién khai ting dung khoa hoc va
cong nghé, Vién Nghién ctu khoa hoc Hai quan
la mot trong s6 41 Vién nghién ctu cap Nha nudc
duac quy dinh tai Quyét dinh nay. Bay chinh la su
khang dinh ctia Nha nudc déi vai vai trd nghién
ctiu khoa hoc vé hai quan, la co hoi dé Hai quan
Viét Nam vuon Ién phuc vu cho hoat dong kinh
té doi ngoal clia dat nudc, gop phan tich cuc vao
cdng cudc phét trién va hoi nhap clia quéc gia.

VIEN NGHIEN CUU KHOA HOC HAI
QUAN(1994 2/2003-GIAl DOANTCHQTRUC
THUQC CHINH PHU)

Trén <o s& Nghi dinh s6 16/CP ngay
07/3/1994, ngay 18/8/1994, Tong cuc Hai quan
ky Quyét dinh s6 192/TCHQ-QP quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han, t6 chiic bé may va
m&i quan hé cong tac clia Vién NCKHHQ. Theo d6,
Vién NCKHHQ ¢6 chiic nang gilip Téng cuc trudng
Téng cuc Hai quan théng nhat quan ly cong tac
nghién ctu khoa hoc trong nganh Hai quan, la
ca quan tham muu cho Lanh dao Téng cuc trong
nhiing van dé ly luan co ban vé nghiép vu Hai
quan va van dé ting dung khoa hoc céng nghé
vao coéng tac nghiép vu clia nganh Hai quan. Luc
nay, t6 chiic bd may ctia NCKHHQ gém:

(i) Van phong Vién Nghién ctiu khoa hoc Hai
quan;

(i) Phong Quan ly khoa hoc;

(iii) Phong nghién cuu ly luan nghiép vu Hai
quan;

(iv) Phong Ky thuat gidm dinh | dat tai Ha Noi;

(v) Phong Ky thuat giam dinh Il dat tai Thanh
pho H6 Chi Minh.

Sau mot thai gian ngan 6n dinh t6 chuic, bién
ché, tirnam 1995 Vién da budc dau trién khai mot
s6 dé tai nghién ctu khoa hoc, dich cac tai liéu
nudc ngoai dé tham khao trong viéc xay dung
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chinh sach, ché d6 lién quan dén quan ly nha nudc
vé hai quan. Cling trong nam 1995, Vién NCKHHQ
da nghién ctu dé xuat thanh 1ap 02 phong ky
thuat kiém dinh hang hoa xuat nhap khau phuc
vu cho cong tac nghiép vu hai quan.

Trong thdi gian nay, Vien NCKHHQ tich cuc
tham gia xay dung Luat Hai quan dé thay thé Phap
lénh Hai quan 1990. Luat Hai quan dugc thdng qua
vao thang 6/2001 da tao co s& phap ly cho budc
phét trién ti€p theo clia nganh Hai quan ndi chung
va Vién NCKHHQ ndéi riéng. Ngay 25/10/2001
Tong cuc trudng TCHQ da ban hanh Quyét dinh
s6 1075/TCHQ-TCCB thay thé Quyét dinh s6 192/
TCHQ-TCCB ngay 18/8/1994 vé chic nang, nhiém
vy, quyén han, t6 chiic bd méy va méi quan hé
cong tac cta Vien NCKHHQ. Theo db, doi tén Vién
NCKHHQ quan thanh Vién Nghién ctru Hai quan
(Vién NCHQ) kém theo Diéu lé vé T chuic va hoat
déng clia Vién NCHQ truc thuoc TCHQ.

Theo quy dinh tai Diéu I&, Vién NCHQ la don
vi su nghiép truc thuoéc TCHQ, c6 tu cach phap
nhan, cé con du riéng, dugc ma tai khoan tai Kho
bac nha nudc. Vién NCHQ c6 chudc nang nghién
ctu chién lugc phat trién Nganh va cac van dé ly
ludn co ban vé hoat dong quan ly hai quan; cac
ky thuat nghiép vu hai quan; bién soan lich st hai
quan; thong nhat quan ly cac hoat déng khoa hoc
va cong nghé trong nganh Hai quan; thuc hién
phan tich, phan loai hang hdéa xuat nhap khau
phuc vu cong tac kiém tra hai quan. Vé t6 chiic
bd may, Vién NCHQ 6 Vién trudng va mot s6 Pho
Vién trudng va lam viéc theo ché d6 thu trudng.
Cac don vi thudc Vién gom:

(1) Phong Nghién ctiu xay dung luc lugng va
Chién lugc phét trién;

(2) Phong Nghién ctiu Ung dung ky thuat
nghiép vu va hoi nhap;

M@t buéi nghiém thu dé tai NCKH

CACTHANH TiCH NGI BAT CUA VIEN
NCHQTHOI GIAN QUA:

Nam 2012: Bang khen ctia Tha tuéng Chinh
phu

Nam 2014: Huan chuang Lao dong hang Ba

Nam 2016: Bang khen cta Bo trudng Bo Tai
chinh cho giai doan 2014-2015

Nam 2018: Bang khen ctia BO trudng Bo Tai
chinh cho giai doan 2016-2017

Nam 2020: Bang khen ctia B trudng Bo Tai
chinh cho giai doan 2018-2019.

(3) Phong Quan ly khoa hoc;

(4) Phong Thong tin khoa hoc (thong tin
khoa hoc, Tap chi Hai quan, Thu vién hai quan);

(5) Trung tam phan tich, phan loai hang héa
xuat khau, nhap khau (Trung tam cé cac phong
phan tich, phan loai & cac khu vuc);

(6) Van phong Vién.

Thuc hién chu truong cdi cach hanh chinh
va giam bét dau moi cac ca quan thudc Chinh
phu dé nang cao hiéu luc quan ly Nha nudc, ngay
04/9/2002, Tha tudng Chinh phti c6 Quyét dinh s6
113/2002/QP-TTg chuyén Téng Cuc Hai quan vao
Bo6 Tai chinh.

Ngay 19/11/2002, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 96/2002/ND-CP quy dinh
chtic néng, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chiic
clia Téng cuc Hai quan. Thai diém nay, bd phan
phan tich phan loai dugc tach khaoi Vién Nghién
cUu Hai quan thanh cac don vi su nghiép doc lap
truc thudc Téng cuc Hai quan. Ngay 17/3/2003,
B& trudng Bo Tai Chinh da ban hanh Quyét dinh
s6 31/2003/QD-TC ban hanh Quy ché t6 chuic va
hoat déng clia Vién NCHQ truc thudc Téng cuc Hai
quan dong thoi bai bd Quyét dinh s6 1075/QD
-TCCB ngay 25/10/2001.

_ VIENNGHIEN CUUHAI QUAN GIAIDOAN
TUTHANG 3/2003 - NAY

Theo tinh than cGa Nghi dinh s6 96/2002/
ND-CP ngay 19/11/2002 ctia Chinh phd, Téng cuc
Hai quan la co quan truc thudc Bo Tai chinh, gilp
Bo truéng B Tai chinh thuc hién chiic ndng quan
ly nha nudc chuyén nganh vé hai quan; thuc hién
phdp ludt hdi quan trong pham vi cd nudc. Lién

$6 3 - NAM 2024
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quan dén cong tac nghién ctiu khoa hoc va thong
tin khoa hoc, Nghi dinh cling nhan manh Téng cuc
Hai quan ¢6 nhiém vu: T6 chuc nghién ctiu khoa
hoc va tng dung tién bo khoa hoc, cong nghé
trong nganh Hai quan; T6 chiic cong tac thong tin,
tuyén truyén vé phap luat hai quan.

Trén cd sG chiic ndng nhiém vu va co cau to
chtic, bé may ctia TCHQ, B trudng Bo Tai chinh
da ban hanh Quyét dinh s6 31/2003/QD-TC ngay
17/3/2003 vé Quy ché t6 chtic va hoat dong cla
Vién NCHQ truc thudc Téng cuc Hai quan. Theo dg,
Vién NCHQ la don vi su nghiép c6 thu truc thudc
Téng cuc Hai quan, cé chiic nang nghién ctu khoa
hoc vé hai quan, khoa hoc vé xay dung va phéat
trién Iuc luong hai quan; Nghién cdu viéc ng
dung céng nghé quan ly hai quan hién dai; quan
ly cong tac nghién ctiu khoa hoc trong nganh Hai
quan; t6 chuc cac hoat dong théng tin khoa hoc
phuc vu cong tadc nghién ctiu va hoat dong nghiép
vu hai quan.

Cocau td chiic

Vién NCHQ c6 Vién trudng va mot s6 Pho
Vién trudng. Vién trudng chiu trach nhiém trudc
Téng cuc trudng Téng cuc Hai quan vé toan bod
hoat ddng ctia Vién. Vé bd may Vién ¢ 03 phong:

(1) Phong Nghién ctiu khoa hog;

(2) Phong Quén ly khoa hoc va Théng tin
khoa hoc;

(3) Phong Hanh chinh - Tai vu.

C6 thé thay sau khi Téng cuc Hai quan sap
nhap vé Bo Tai chinh, chiic nang, nhiém vu clia Vién
NCHQ da bi han ché, ca cau té chuic bi thu hep.

Ngay 15/01/2010, Tht tuéng Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 02/2010/QD-TTg quy dinh
chiic nang nhiém vy, ca cau t6 chiic, bd may cla
TCHQ.Trong d6Vién NCHQ la don vi sunghiép truc
thudc TCHQ. Sau d6, Bo trudng Bo Tai chinh cling
ban hanh Quyét dinh s6 1021/2010/QP - BTC quy
dinh chtic nang, nhiém vy, quyén han va co cau
t6 chuic ctia Vién NCHQ truc thudc TCHQ, tai Quyét
dinh nay, Vién NCHQ dugc bé sung thém nhiém
vu: Trinh Téng cuc trudng Tong cuc Hai quan dé
trinh Bo trudng Bo Tai chinh ké hoach nghién cdu
khoa hoc dai han ctia nganh hai quan, ké hoach
thuc hién cac dé tai khoa hoc cap nha nudc va cap
B6 hang nam, trinh Téng cuc trudng Téng cuc Hai
quan chuong trinh, ké hoach trién khai cac nhiém
vu nghién ctiu khoa hoc thudc cap T6ng cuc; K&
hoach hgp tac quoc té vé nghién clu khoa hoc
cGiaTéng cuc Hai quan.
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T6ng két HDKH nhiém ky VI, phuong huéng nhiém ky VIll

Nham tang cudng cai cach hién dai hoa Hai
quan, ngay 17/12/2015, Thi tuéng Chinh phi ban
hanh Quyét dinh sé 65/2015/QD-TTg quy dinh
chtic nédng, nhiém vu, quyén han va co cau té chiic
cUa TCHQ truc thudc B& Tai chinh. Vién NCHQ dugc
xac dinh la don vi su nghiép céng lap truc thudc
TCHQ, c6 nhiém vu t6 chiic cdng tac nghién clu
khoa hoc vé hai quan, khoa hoc vé xay dung va
phat trién luc lugng hai quan, nghién ctiu viéc ting
dung céng nghé quan ly hai quan hién dai; quan
ly cdng tac nghién ciiu khoa hoc; t6 chiic cac hoat
dong thong tin khoa hoc phuc vu cong tadc nghién
clu va hoat dong nghiép vu hai quan thuéc pham
viquan ly cia TCHQ.

Ngay 16/5/2016, B6 trudng BO Tai chinh da
ban hanh Quyét dinh s6 1054/2016/QD-BTC quy
dinh chdic nang, nhiém vu, quyén han va co cau té
chuc ctia Viéen NCHQ truc thuéc TCHQ. Theo d6, co
ban céc nhiém vu cda Vién NCHQ dugc mé réng
so vdi quy dinh tai Quyét dinh s6 1021/2010/Qb-
BTC.Vé nhiém vu nghién ctu khoa hoc, Vien NCHQ
dugc giao thém nhiém vu phéi hgp tham gia va
phan bién cac chinh sach, quy dinh, quy trinh
thu tuc hai quan; Vé nhiém vu quan ly khoa hoc,
Vién NCHQ ¢ trach nhiém xay dung dinh huéng
nghién ctu khoa hoc cdng nghé va du toan kinh
phi khoa hoc cong nghé hang nam ctia TCHQ va
tham muu cho lanh dao T6ng cuc Hai quan té
chuic tuyén chon, xét duyét cac dé tai nghién ctu
khoa hoc hang nam ctia TCHQ.

Dén nay hoat dong clia Vién NCHQ da di vao
6n dinh. Céng tac nghién ctu khoa hoc gén vdi
hoat déng thuc tién, nham thuc hién cac nhiémvu
trong tam clia nganh Hai quan dat ra trong ting
nam, tuing giai doan. Nhimng nam gan day, cong
tac nghién ctu khoa hoc va cong nghé dugc gan

@ Xemtiép trang 11
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VIEN NGHIEN CUU HAI QUAN

Tiep tuc gar
cac don v de nar
cong tac ngh

himng két qua da dat dugc
trong thoi gian qua bat

nguén tu nhiéu nguyén
nhan, trong dé su lanh dao clia
Dang (y va Lanh dao Téng cuc
qua cac thai ky la quan trong,
mang tinh quyét dinh; cing véi
do la su nd luc, c6 gang clia cac
thé hé can bo Vién Nghién ctu
Hai quan (NCHQ) va su phoi hop,
gilip d6 c6 hiéu qua clia cac don
vi trong va ngoai Nganh. C6 thé
khang dinh rang, nhiing thanh
tuu Viéen NCHQ da dat dugc la cé
y nghiava la niém ty hao clia cac
thé hé can bo Vién NCHQ trong
suot 30 nam qua (1994-2024).

Trong béi canh thuc hién
chuyén d6i s6 toan dién hon
trong tat ca cac khau nghiép vu
nhu hién nay, diing trudc nhiing
co hdi maiva yéu cau ctia nhiém

ket chat che, lau dai va
g cao chat qung Va hieu qua
en cuu khoa hoc Hai quan

»= ThS.NGUYEN ANH TUAN

vu méi, toan thé can bd Vién
NCHQ tiép tuc phat huy nhiing
két qua da dat dugc, quyét tam
phan dau vuon 1én, tich cuc xay
dung d6i ngl, nang cao trinh
do, thuc hién tét chic nang,
nhiém vu chinh tri va chuyén
mon dugc giao, gop phan ngay
cang nang cao hon nia vi thé
cla Vién NCHQ.

Vién Nghién ctu Hai quan
la don vi sy nghiép céng lap
truc thudc Téng cuc Hai quan
¢4 nhiém vu t6 chiic cong tac
nghién ctu khoa hoc vé hai
quan, khoa hoc vé xay dung va
phét trién luc lugng hai quan,
nghién cutu viéc ting dung cong
nghé quan ly hai quan hién dai.
Chinh vi vay, thai gian tdi, Vién
NCHQ sé ra soét, danh gia vé
t6 chic bé may, nhan su, hiéu

Vién trudng Vien NCHQ

qua hoat déng cda luc luogng
lam c6ng tac nghién cuu khoa
hoc trong Nganh. Quan tam xay
dung va dao tao déi ngii can bo
lam céng tac bién soan lich s
Hai quan theo hudng 6n dinh
lau dai, b6 tri @G can bo chuyén
trach c6 chuyén moén, kinh
nghiém lam viéc phuc vu céng
tac nghién ctiu, bién soan lich st
ctia Nganh, phéi hop va ho trg
céac don vi dia phuong xay dung
bién nién su kién, bién soan lich
st. Péng thai day manh cong
tac dao tao va boi dudng can
b6 lam cong tac du bao va xay
dung chinh sach, chién luoc
nham phat huy t6i da chic
nang, nhiém vu ctia don vi dugc
giao. Tao dung moi trudng lam
viéc chuyén nghiép, c6 co ché
chinh sach déng vién rd rang,
minh bach do6i véi s6 can bod
lam céng tac nay do dic diém
clia cdng viéc thuang khé trong
xay dung va trién khai, luon phai
dua ra cac van dé mang tinh
chat du bao, dinh hudng nhung
phai bam sat vai thuc tién va
hoan toan cé thé xay ra trong
tuong lai.

Téi day, Viéen NCHQ sé
huéng téi viec ddy manh
su phoi hap, lién két véi cac
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Trudng, cac Vién nghién cuiu trong va
ngoai Nganh, tao su gan két chat ché,
lau dai gilta cac don vi, nham nang
cao chat lugng va hiéu qua céng tac
nghién ctu khoa hoc; nang cao nang
Iuc cdn bo gidng day va nghién cuu;
phét huy stic manh téng hop cac
nguon luc san co clia cac Trudng va
Vién dé phuc vu cong tac dao tao va
nghién ciiu khoa hoc.

Vién NCHQ véi tu cach la Co
quan Thudng truc Hoi d6ng Khoa hoc
Téng cuc Hai quan phéi hop vai Hoi
déng Khoa hoc T6ng cuc Hai quan
¢6 trach nhiém tham muu cho Lanh
daoTong cuc Hai quan xay dung dinh
hudng nghién cdu khoa hoc; thuc
hién cong tac quan ly khoa hoc cla
Nganh, huéng dan, don déc, kiém
tra, giam sat viéc trién khai va ung
dung nhiém vu khoa hoc va cong
nghé clia cac t6 chiic va ca nhan. Dac
biét, Vién Nghién ctiu Hai quan sé tap
trung thuc hién cac nhiém vu nghién
ctu khoa hoc va céng nghé gan chat
vao hoat déng thuc tién, phéi hop véi
Hai quan dia phuong t6 chiic cac hoi
thdo khoa hoc dé tim ra nhiing luan
ctrkhoa hoc, gidi phap cin co dé giai
quyét tot cac nhiém vu trong tam clia
nganh Hai quan da dat ra. Cong tac
khoa hoc va cong nghé bat kip voi
su thay déi vé phuong thuc, loai hinh
kinh doanh xuét nhap khau trong
thai gian tdi, tang cudng tap trung
vao cac linh vuc nhu: hoan thién thé
ché dap Ung yéu cau hién dai hda
hai quan, tao thuan Igi thuong mai,
thuc hién cac cam két quéc té nang
cao nang luc quan ly nha nudc vé hai
quan, hoan thién té chic bd may va
ngudn nhan luc. Trong d6, nghién
cliu cac van dé méi vé hai quan hién
dai véi mo hinh Hai quan s6, hudng
t6i mé hinh Hai quan thong minh, Hai
quan xanh, quan ly bién gidéi thong
minh hay tap trung nghién ctiu nhan
dién mot s6 tha doan budn lau, trén
thué trong nhiing hinh thai thuang
mai mai./.
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Bay manh nghien cuu khoa hoc
gop phan cung cap luan cu
khoa hoc sac ben cho cong tac
hién dai hoa va chuven ddi so
Irong linh Vie Hai (uan

= CAO HUY TAI

Cuc CNTT va Théng ké Hdi quan

énin khang dinh “khéng
Lco’ ly lugn cdch mang

thi cing khéng thé c6
phong trao cdch mang”.
Theo dé, ly luan va luan cu
khoa hoc c6 vai trd vo cling
quan trong doi véi phong
trao cach mang va hoat
dong thuc tién.

Trong nhiing nam qua,
nganh Hai quan ddy manh
cOng tac cai cach, hién dai
hda, Ung dung céng nghé
thong tin va dac biét la cong
tac chuyén doi s trong linh
vuc hdi quan. Bay la mot
cudc cach mang quan trong
trong cong tac quan ly nha
nudc vé hai quan, lam thay
déi ca ban phuong thic lam
viéc cla can b, cong chuic
hai quan, thay déi dién mao
cla cg quan Hai quan, dua
Hai quan Viét Nam tr& thanh
cd quan Hai quan hién dai,
chuyén nghiép, hiéu qua.

Nhiing két qua cai
cach hién dai hoa, Ung
dung c6ng nghé thoéng tin
va chuyén déi s6 trong thai
gian qua la dong luc dé xay

dung Hai quan Viét Nam
hién dai, chuyén nghiép,
minh bach, hiéu qua, gép
phan quan trong vao viéc
hoan thanh cac muc tiéu cai
cach hién dai héa hdi quan
va tao thuan lgi thuong
mai, hudng t6i xay dung
Hai quan s6. Bén nay, Téng
cuc Hai quan da hoan thanh
muc tiéu 5E (E-Declaration;
E-payment; E-C/O; E-Permit
va E-Manifest) vé ting dung
CNTT trong quan ly nha
nudc vé hai quan, xay dung
dugc mot hé thong CNTT
tap trung cdp Tng cuc
phuc vu céng tac quan ly
nha nudc vé hai quan, hoat
dong 6n dinh, théng suét,
bao pht va ho trg hau hét
cac linh vuc trong yéu vé
quan ly hai quan.

V6i nhiing két qua
dat dugc, nam 2019, Téng
cuc Hai quan da dugc Hoi
Truyén thong s6 Viét Nam
(VDCA) trao Gidi thuéng Co
quan Nha nudc chuyén déi
s6 xuat sac nam 2019. Bén
nay, cd quan Hai quan da
hoan thanh hdi quan dién



Héi nghi huéng dan trién khai nhiém vu khoa hoc va céng nghé
cdp Téng cuc Hai quan ndm 2023-dot 2

tU va dang bat tay vao viéc xay
dung hai quan s6, hai quan
théng minh.

Nhiing két qua to I6n dat
dugc trong cong tac cdi cach,
hién dai hoéa, Ung dung coéng
nghé hién dai va chuyén déi s6
trong thoi gian vua qua c6 su
déng gdép quan trong clia cong
tac nghién ctu khoa hoc nganh
Hai quan, dac biét la cung cap
ludn ctt khoa hoc viing chac cho
viéc trién khai nhiing néi dung
mdi, nhiing van dé mai dat ra
trong thaoi gian vua qua tu viéc
xay dung va hoan thién cac
van ban quy pham phép luat
cho dén hoan thién quy trinh
nghiép vy, ting dung céng nghé
thong tin, dau tu may moc trang
thiét bi hién dai, phét trién quan
hé déi tac hai quan - doanh
nghiép,...

Trong thdi gian t6i, nganh
Hai quan tiép tuc day manh
chuyén d6i so, trong dé trong
tam la xay dung Hai quan s6, Hai
quan théng minh théng qua
viéc trién khai rat nhiéu nhiém
vu nhu xay dung mé hinh téng
thé hai quan s6, hai quan thong
minh, tai thiét ké téng thé quy

trinh nghiép vy, xay dung hé
théng céng nghé théng tin
thyc hién hai quan s6, Ung
dung cac cong nghé clia Cach
mang Coéng nghiép lan thi tu;
dau tu may moc trang thiét bi
dién tr thong minh, hoan thién
cac van ban phap ly,... Pay la
nhimg van dé mdi, khé, phtic
tap, chua tiing co tién 1&. Do do,
rat can cé nhimng nghién ctu
khoa hoc day a0, toan dién, kip
thai dé cung cap nhiing luan cu
khoa hoc viing chic nham giai
dap, dé xuat nhimg giadi phap
mang tinh khoa hoc, hiéu qua,
gop phan hoan thanh muc tiéu
xdy dung hai quan s6, hai quan
thdng minh trong thdi gian tdi.

Trong nhiing nam gan day,
cbng tac nghién ctu khoa hoc
cla nganh Hai quan da duoc
Lanh dao Téng cuc rat quan
tam, déng thai c6 su nob luc, co
gang cla Vién Nghién ctu Hai
quan. Nh& d6, cong tac quan ly
khoa hoc ctia Téng cuc Hai quan
ngay cang dugc quan ly chat
ché, hiéu qua, minh bach, trach
nhiém, dong gdp thiét thuc vao
viéc cung cap luan ci khoa hoc
cho céng tac céi cach, hién dai
héa clia nganh Hai quan, cu thé:

- Trong nghién ctu khoa
hoc: D6i ngli nha nghién ctu
6 vai tro rat quan trong, anh
hudng truc tiép téi két qua
va chat lugng cla cong trinh
nghién ctu khoa hoc. Dé kiém
soat chat luong can bo tham gia
nghién ctu khoa hoc, trong thoi
gian vua qua, Vién Nghién cuiu
Hai quan da dé xuat Téng cuc
yéu cau khéng chi chli nhiém
dé tai ma cac thanh vién tham
gia nghién ctiu cling can hoan
thanh ly lich khoa hoc.

- Trong khau thuc hién
nghiém thu cdp co sd&: Vién
Nghién ctiu Hai quan da tham
muu Lanh dao Téng cuc lua
chon chd tich héi déng nghiém
thu dam bdo tinh khach quan,
nang cao chat lugng clia dé tai
nghién ctu khoa hoc.

- Bén canh dé, Vién Nghién
ctu Hai quan cling thuc hién
tét vai trd tham muu, dau méi,
kiém soat viéc hoan thién cac
ndi dung két ludn ctia Hoi dong
nghiém thu cdp co s& va Hoi
dong nghiém thu cap Nganh
gop phan nang cao chat lugng
cong trinh nghién cuu khoa hoc.

Trong béi canh Cach mang
Cong nghiép lan tha tu phat
trién nhu v béo, véi yéu cau
cai cach hién dai hoa, chuyén
déi s6 va tng dung c6ng nghé
thong tin ngay cang manh mé,
nhiéu van dé mdi trong céng
tdc quan ly nha nudc hai quan
can dugc giai dap & goc do ly
ludn, cung cap luan ci khoa
hoc. Theo d6, cong tac nghién
ctu khoa hoc can tiép tuc duoc
day manh, tré thanh ngon duéc
dan dudng cho cai cach hién dai
héa, chuyén déi s6 va ting dung
cdng nghé thong tin trong thaoi
gian tdi./.
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Dau an cong tac nghién ciiu khoa hoc
cua Vién NCHQ
giai doan 2007-2018

» ThS. NGUYEN HO'U TRi
Nguyén Trudng phong NCKH-Vién NCHQ

hinh pht da quyét dinh
Cthénh lap Vién Nghién ctu

khoa hoc Hai quan (Vién
NCKHHQ) tai Nghi dinh s6 16/
CP ngay 07/3/1994. Trong thdi
gian nay, Vien NCKHHQ tich
cyc tham gia xay dung Luat Hai
quan dé thay thé Phap lénh Hai
quan 1990. Luat Hai quan, dugc
thong qua vao thang 6/2001 va
6 hiéu luc tir01/01/2002 da tao
cd sé phap ly cho nhiing buéc
phét trién tiép theo clia nganh
Hai quan ndi chung va Vién
NCKHHQ ndi riéng. Thang 3
nam 2003, sau khi chuyén vé B
Tai chinh, trén cg s& chiic nang
nhiém vu va co cau t6 chic, bd
may cla Téng cuc Hai quan,
Bo trudng Bo Tai chinh da ban
hanh Quyét dinh s6 31/2003/
QDb-BTC ngay 17/3/2003 vé Quy
ché t6 chtic va hoat déng cla
Vién Nghién ctu Hai quan (Vién
NCHQ) truc thudc Téng cuc Hai
quan. Vién NCHQ la don vi su
nghiép co thu truc thudc Tong
cuc Hai quan, c6 chic ndng
nghién clu khoa hoc vé hai
quan, khoa hoc vé xay dung va
phat trién luc lugng hai quan;
nghién ctu viéc ing dung cong
nghé quan ly hai quan hién dai;
quan ly cong téc nghién clu
khoa hoc trong nganh Hai quan;
t6 chiic cac hoat déng thong
tin khoa hoc phuc vu cong
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tdc nghién cliu va hoat dong
nghiép vu hai quan.

_ VE NHIEM VU NGHIEN
CUU KHOA HOC

Turngay thanh lap dén nay,
hang nam, Vién NCHQ déu cha
tri dé tai nghién ctiu khoa hoc
cac cap. Tat ca cac dé tai do Vién
cht tri ca ban déu nghiém thu
dung va trudc thoi han va dat
két qua tot, trong s6 d6 c6 nhiéu
dé tai dat gioi va xuat sac.

Tuy nhién, cong tac nghién
ctukhoahoctrudc 2007 chithuc
hién theo ké hoach dat ra dugc
lanh dao Téng cuc Hai quan phé
duyét. TU 2007, lanh dao Vién va
can bo Vién cling nhu cach tiép
can céng tac nghién ctu khoa
hoc ¢6 su déi mdi, hoat déng
nghién cliu phai giai quyét cac
kho khan vudng mac trong thuc
tién hoat dong clia Hai quan. Vi
vay 2 van dé duoc lanh dao Vién
cling nhu cac can bé nghién clu
khoa hoc chu trong d6 la:

Mét la, nghién ctu khoa
hoc xuat phat tirthuc tién vudng
méc trong hoat dong nghiép
vy, nén Vién da chi dong thuc
hién khao sat thuc té cac vudng
mac tai cac cac Cuc Hai quan dia
phuong trén cd linh vuc phap
ly va thuc té hoat déng nghiép
vu cing nhu thuc hién trao déi
kinh nghiém quoc té. Vé hoat

dong nay, hau hét cac nam Vién
déu t6 chiic nhimg doan khao
sat thuic té tai dia phuong va céc
doan tham quan khao sat hoat
déng hai quan clia cac nudc tién
tién trén thé gidi. Trén ca s& do,
hau hét cac dé tai nghién clu
do can b Vién chd tri déu nham
gidi quyét cac van dé vudng méc
trong thuc tién va tuan thi cac
quy dinh quéc té ma Viét Nam
da ky két hoac tham gia, chang
han nhu dé tai “Bdo hé quyén sé&
hitutritué vé nhdn hiéu hang héa”
cla d/c Nguyén Anh Tuan da
chi ré cach nhan biét nhan hiéu
clia mét s6 mat hang ndi tiéng
nhu Philip, Lacose, Adidas. Cac
dé tai “Hoan thién cdc bién phdp
kiém tra xudt xu cda Hai quan
Vit Nam’, “Ndng cao hiéu qua
quan ly trudc théng quan cua Hai
quan Viét Nam déi véi hang nhdp
khau, “Tdc dong cta cdc Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA) dén
cbng tdc quan ly thu Ngdn sdch
cua Hai quan Viét Nam giai dogn
2016-2020" “Giéi phdp nhém
ndng cao cong tdc nghién cuu
du bdo tai Vien NCHQ"... cling
dugc dé xuat thuc hién trén co
s khao sat vudng mac tUir cac
dia phuong. Bac biét, thong
qua két qua nghién cdu khoa
hoc ctia Vién, Vién da dé xuat voi
Téng cuc trudng Nguyén Ngoc
Tuc (thoi diém dang xay dung
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luat Hai quan ndam 2014) dua
két qua xac dinh trudc vé ma
s6 hang hoa, tri gia hai quan va
xuat x&r hang hoa ctia hai quan
€6 gia tri phap ly lam thd tuc hai
quan duoc quy dinh tai Diéu 28
clia Luat Hai quan s6 54/2014/
QH13. Mat khac, khi thuc hién
dé tai, cac chd nhiém dé tai
thudng t6 chuc diéu tra vé danh
tinh trong can bo Hai quan va
cac doanh nghiép nhing van
dé lién quan dén ndi dung cla
dé tai.

Hai la, tham gia dao tao
bang cach tich cuc tham gia viét
bai lién quan dén hoat déng
nghiép vu hdi quan trén Tap
chi Tai chinh, Ban tin Nghién
cliu Hai quan, va trén ca sa két
qua nghién ctu khoa hoc, thuc
hién bién soan cac chuyén dé
cap nhat kién thuc tai chinh -

hai quan cung véi Trudng béi
dudng can b tai chinh.S6 lugng
chuyén dé dugc bién soan dé
phé bién cap nhatkién thiickinh
té tai chinh - hai quan cho can
b6 trong Nganh giai doan 2008
dén 2018 la 18 chuyén dé nhu:
“D6i mai phuong phap quan ly,
nang cao chat lugng quy trinh
thu tuc hai quan déi véi hang
héa xuat nhap khau, nam 2010
2011"; “Mét s6 bién phdp tdng
cuong thuc thi bao hé quyén sé
hau tri tué tai bién gici cia Hai
quan Viét Nam, nam 2011-2012%
“Gidm sdt hdi quan trong thoi ky
héi nhdp, nam 2012 - 2013"..
Cac chuyén dé nay da cé nhiéu
Cuc Hai quan dia phuong dang
ky tham gia cap nhat nhu cac
Cuc: Hai quan Lao Cai, Hai quan
Thanh Hoa, Hai quan Da Nang,
Hai quan Binh Binh, Hai quan
Péng Nai, Hai quan Can Tho,

Hai quan Tay Ninh... Bay chinh
la hinh thuc trién khai két qua
nghién ctiu vao thuc té théng
qua cong tac dao tao cla Vién
NCHQ. Ngoai ra, can b nghién
clu clia Vién phoi hop véi Khoa
Thué Hai quan cutia Trudng dai
hoc Tai chinh va Khoa thuong
mai qudc té clia Trudng dai hoc
Kinh té quoc dan trong dao tao
cacvan dé lién quan dén nghiép
vu hdi quan.

Cothé ndi, cong tac nghién
ctu khoa hoc cta Viéen NCHQ
giai doan 2007 dén 2018 da
ch dong thuc hién t6t nhiém
vu dugc giao va tao cao sé& cho
su phat trién cong tac nghién
cttu va trién khai két qua nghién
ctiu khoa hoc vao thuc tién hoat
dong hdi quan giai doan tur2018
dén nay c6 nhiéu két qua dang
khich 1é./.

VIEN NGHIEN CUU HAI QUAN - 30 nam
hinh thanh va phat trien

@ Tiép theo trang 6

lién véi bi cdnh chuyén déi s6, xay dung hai quan
s6, hudng t6i mo hinh hai quan thong minh.

Trudc xu thé trén, cdng tac nghién ctiu khoa
hoc vé hai quan da dugc lién tuc phét trién, dén
nay da c6 dugc hé théng ly thuyét téng hop, hién
dai, va c6 nhiéu két qua mang tinh ting dung cao.
Dac biét, iing dung mot cach cé hiéu qua vao
cong tac tham muu chinh sach, chi dao diéu hanh
cliaTCHQ, gép phan bao dam quan ly nha nudc vé
hai quan hiéu luc.

LOIKET

Nhin lai 30 nam xay dung va phat trién, tuy
6 nhiing thang tram nhung dén nay, Vién NCHQ
van dugc khang dinh vi thé ctia minh véi vai tro la
don vi t6 chtic, quan ly cong tac nghién ctiu khoa
hoc vé hai quan.

Qua mai giai doan, t6 chiic bod may cta Vién
NCHQ thudng xuyén dugc cling c6, kién toan, phu

hgp véi chic nang, nhiém vu va dap Ung dugc yéu
cau dat ra. Doi ngii can bg, vién chiic ngay cang
duoc tang cudng ca vé so lugng va chat lugng dé
dam duong khai lugng cong viéc tang lén khong
ngling. Co'sGvat chat, diéu kién lam viéc ngay cang
dugc cai thién dap ting yéu cau méi truong lam
viéc van minh, hién dai. Nhimng két qua dat duoc
cla Vién NCHQ la minh chiing cho su phat trién
clia don vi c6 truyén théng, bé day kinh nghiém
va ¢6 kha ning thich ting dé thuc hién cong tac
nghién ctu khoa hoc, quan ly khoa hoc va thong
tin khoa hoc, theo doi, cap nhat va bién soan cac
tai liéu lién quan dén qua trinh xay dung, déi mdi,
phét trién ctia Hai quan Viét Nam.

V6i su phan dau né luc cGia nhiéu thé hé can
b6, vién chuic, ngudi lao déng, Vién NCHQ da cé su
phét trién vé moi mat, gop phan vao su I6n manh
clia nganh Hai quan./.
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@ NGHIEN CUU HAI QUAN

nhing ngay dau tham gia viét bai

ddng trén Ban tin Nghién ctiu Hai quan

= ThS. PHAM VAN BANG

Phong tham muu - Téng hop Cuc Diéu tra chéng budn ldu

nganh Hai quan nam 2013, trudc day toi

da tung lam cong tac nghién ctu xay dung
phap luat tai BO Tu phap. Tuy nhién, khi nhan
nhiém vu véi nhimg kién thic quy dinh phép luat,
quy trinh nghiép vu hai quan rat méi mé véi toi.
Trong nhiing ngay dau do, toi dugc lanh dao don
vi giao doc, nghién clu cac van ban phap luat,
tai liéu nghiép vu clia nganh Hai quan, trong dé
doc tham khao cac bai viét trén Ban tin Nghién
cliu Hai quan. Nhitng ldc nay, t6i nhan thay néu
nhu doc cac van ban dé hiéu cac quy dinh phap
luat, quy trinh nghiép vu vé hai quan rat kho hiéu
nhung khi doc cac bai viét, bai trao d6i do cac nha
nghién cu, tac gid trinh bay trén Ban tin Nghién
cliu Hai quan sé dé hiéu, dé tiép can. Mac du, Ban
tin Nghién ctu Hai quan chua dugc cong nhan la
tap chi chuyén nganh, nhung nhiing bai viét, bai
trao déi nghiép vu ma cac nha nghién ctiu trao déi
trén d6 cling rat sau sac, toan dién, c6 chuyén mon
va chat lugng rat cao.

Téi la mét cong chic dugc tuyén dung vao

VGi niém dam mé nghién ctiu khoa hoc, dac
biét la trong hoat ddng nghién ctiu xay dung phap
luat, tur thuc tién thuc hién cac quy dinh phap luat
BO luat Hinh su lic dé la B luat Hinh sundm 1999
va vi tri cong viéc toi dang cong tac lién hoat dong
dong chéng budn 1du. Toi da nhan thay cac vu viéc
vi pham do co quan Hai quan bét gilr rat nhiéu,
trong d6 ¢é vu thi co quan Hai quan xu ly vi pham
hanh chinh, cé vu thi ca quan khdi t6 vu én hinh
su. Do d6, t6i cling bt tay nghién cuu, viét bai dé
gui Ban tin Nghién cttu Hai quan véi chli dé “Ranh
gici xtr ly vipham hanh chinh va x ly hinh su déi véi
toi budn ldu trong linh vuc hdi quan’. Sau khi hoan
thanh bai viét, toi da lay thong tin dia chi email
trén bia Ban tin Nghién ctu Hai quan viennchg@
customs.gov.vn dé gui Ban Bién tap. Toi rat hoi
hop, hi vong bai viét cla t6i dugc dang tai trén
ban tin nay va rat nhanh t6i nhan dugc su phan
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héi, lién hé tur phia Vién Nghién ctu Hai quan dé
trao d6i mot s6 ndi dung hoan thién dé bai viét co
thé dugc dang. Cudi cung bai viét cla téi da duoc
dang vao s6 3 ndm 2014. Day c6 thé ndi la mot
niém vinh du, tu hao rat I6n déi vdi tdi, né cang
6 v théi thic téi tham gia viét cac bai nghién
cliu trao d6i trén Ban tin Nghién cdiu Hai quan. Va
cling rat bat ngg, toi duoc Ban bién tap thong bao
trd nhudn but cho bai viét, tdi nhé thoi diém do la
“450.000 dong”. S6 tién nay tuy khéng 16n nhung
nd nhu mét su ghi nhan vé nhiing né luc c6 gang
cla t6i khi nghién ctu tim hiéu vé “Hai quan”.

Sau bai viét dd, toi ludn ludn y thiic trong
viéc tim toi, nghién ctiu dé xay dung cac bai viét vé
hai quan, dac biét trong linh vuc chéng budn lau,
[inh vuc xttly vi pham, xay dung phép luat. Né nhu
an sau vao cong viéc clia toi nhu mét phan khong
thé thiéu trong qué trinh cong tac. Mot van dé
trong qua trinh thuc thi cong vu phat hién nhimng
vudng mac, bat cap tirquy dinh phép luat lam anh
hudng dén hoat dong nghiép vu, t6i thudng tap
trung nghién cuu, tim toi ki hon va dua ra cac trao
déi, thao luan trong bai viét nghién ctu dé guii
Ban tin véi mong mudn nhan dugc nhimg trao
d6i, thao luan vé cach hiéu, cach ap dung cac quy
dinh phép luat con dang cé su chéng chéo, chua
rd rang nay. Do vdy ma hang nam t6i déu co tur3- 5
bai viét gui Ban tin Nghién ctu Hai quan dé trao
d6i, thao luan véi ban doc trong va ngoai Nganh.

Qua trinh téi tim dén va tham gia Ban tin
Nghién cttu Hai quan la nhu vay, hi vong Ban tin
Nghién cttu Hai quan trong thdi gian téi tiép tuc
dong hanh cung nhimg ngudi c6 niém dam mé
nghién cuu, trao déi cac ndi dung vé cdng tac xay
dung, thuc thi phdp luat ctia nganh tUr dé gop
phan nang cao hiéu qua thuc hién céng tac quan
ly nha nudéc vé hai quan. /.



THONG TIN HOAT DONG

Tiép tuc hoan thien he thong
Jeu cau t

dap Ung

0ng phap luat
1en khal

mo hinh Hai quan s6, Hai quan thong minh

6t trong nhiing muc tiéu dugc dat ra tai
M”Chié'n lugc phét trién Hai quan dén nam

2030"la xay dung Hai quan Viét Nam chinh
quy, hién dai, ngang tam Hai quan cac nuéc phat
trién trén thé gidi, dan dau trong thuc hién Chinh
ph s6, véi mo hinh Hai quan s6, Hai quan théng
minh; nang cao chat lugng phuc vu ngudi dan,
doanh nghiép trong thuc hién thd tuc hai quan,
quan ly hai quan. D€ hoan thanh cac muc tiéu nay,
nganh Hai quan luén nd luc hoan thién hé théng
phap luat dap ng yéu cau trién khai mo hinh Hai
quan s6, Hai quan théng minh.

HE THONG VAN BAN PHAP LUAT HAI
QUAN PHUC VU YEU CAU TRIEN KHAI MO
HINH HAI QUAN SO, HAI QUAN THONG MINH.

Luat Hai quan nam 2014 da dat nén tang
cho viéc d6i mdi toan dién hoat dong hai quan,
tao cd s& phép ly dé thuc hién phuang thic hoat
dong hai quan hién dai. Luat cling lan dau tao co
s6 phap ly 6n dinh thuc hién Co ché mét clra quéc
gia, quy dinh trach nhiém cac bo, nganh trong
viéc gi gidy phép xuat khau, nhap khau, van ban
thong bao két qua kiém tra, mién kiém tra chuyén
nganh ddi v6i hang héa xuat khau, nhap khau
dudi dang dién tir thong qua hé thong thong tin
tich hop.

Trén co sG Luat Hai quan, Tong cuc Hai quan
da xay dung va trinh cap ¢6 tham quyén ban
hanh cac van ban quy pham phap luat trong linh
vuc Hai quan, véi cac cap d6 phap ly khac nhau,
gbm: Nghi quyét clia Uy ban thudng vu Quéc
hoi, Nghi dinh, Quyét dinh clia Thu tuéng Chinh
pha, Théng tu, Thong tu lién tich. Cac van ban
quy pham phap luat nay da dat ca s phap ly cho
viéc xay dung, trién khai mé hinh Hai quan s6, Hai
guan thong minh.

Nam 2022, Téng cuc Hai quan da chd tri xay
dung, trinh Bé dé trinh Chinh pht ban hanh Quyét

= PV

dinh sé 628/QD-TTg vé viéc phé duyét Chién
lugc phét trién Hai quan dén nam 2030. Nhan
thiic sau sac vé tam quan trong clia hai quan so,
Téng cuc trudng Téng cuc Hai quan da ban hanh
Quyét dinh s6 707/QD-TCHQ ngay 04/5/2022 vé
viéc phé duyét K& hoach chuyén déi s6 nganh
Hai quan dén nam 2025, dinh hudng dén nam
2030. Theo d6, muc tiéu dén nam 2025 co ban
hoan thanh hai quan s6; hoan thanh tai thiét ké
tong thé hé théng cong nghé thoéng tin dap (ing
yéu cau thuc hién nghiép vu hai quan hudng téi
hai quan s6 va dap (g cac yéu cau vé an toan
thong tin hé théng. Bén nam 2030 sé hoan thanh
hai quan thong minh.

KET QUA XAY DUNG, HOAN THIEN HE
THONG PHAP LUAT

TU ndm 2020 dén nay, Téng cuc Hai quan
da cha tri xay dung va trinh cap c6 tham quyén
ban hanh 28 van ban quy pham phép luat, gom:
01 Nghi quyet ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi; 06
Nghi dinh ctia Chinh pht; 03 Quyét dinh ctia Tha
tudng Chinh phd; 18 Théng tu cdia Bo trudng Bo
Tai chinh. Cac van ban quy pham phap luat nay da
gop phan hoan thién thé ché, chinh sach, dap ting
yéu cau quan ly nha nudc vé hai quan, budc dau
dat nén tang phép ly cho viéc thuc hién mé hinh
hai quan s6, hai quan théng minh.

Hién nay, Téng cuc Hai quan dang phdi
hagp chdt ché véi Van phong Chinh pha va cac Bo,
nganh c6 lién quan dé hoan thién cac du thdo van
ban va trinh Chinh pha ban hanh: Nghi dinh quy
dinh vé co ché quan ly, phuong thic, trinh tu, tha
tuc kiém tra chat luogng va kiém tra an toan thuc
phdm déi véi hang héa nhap khau; Nghi dinh
vé quan ly hai quan déi v6i hang hoa xuat khau,
nhap khau dugc giao dich qua thuong mai dién
t(r; Nghi dinh stta d6i Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP
ngay 21/01/2015 clia Chinh phti quy dinh chi tiét
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@ NGHIEN CUU HAI QUAN

va bién phép thi hanh Luat hai quan vé tha tuc hai
quan, kiém tra, gidam sat, ki€m soat hai quan.

Nhu vay, nganh Hai quan da né luc xay dung
va hoan thién hé théng van ban quy pham phap
luat, dat nén tang phap luat dé xay dung mé hinh
Hai quan hién dai, dam bao co s& phép ly day du
cho viéc xay dung, trién khai mé hinh Hai quan s6,
Hai quan thong minh.

DINH HUGNG XAY DUNG, HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT TRONG THOI GIAN TUI
PAP UNG YEU CAU TRIEN KHAI MO HINH HAI
QUAN SO, HAl QUAN THONG MINH

Mot trong nhiing muc tiéu vé xay dung thé
ché duoc dat ra tai Chién lugc phat trién Hai quan
dén nam 20230 la: xay dung hoan thién hé thong
phap luat vé hai quan hién dai, dong bo, théng
nhat, minh bach, phu hgp véi véi cac cam két quoc
té; trong tam la xdy dung Luat Hai quan thay thé
Luat Hai quan hién hanh, d@m bdo ca s& phép ly
day da dé thuc hién nhiém vu quan ly nha nugc vé
Hai quan; xdy dung mé hinh Hai quan s6, Hai quan
thong minh.

Tunay dén ndm 2030, hé théng phap luat hai
quan can hudng téi muc tiéu co ban la xay dung
Ludt Hai quan méi thay thé Luat Hai quan nam
2014. Bong thai, xdy dung cac Nghi dinh, Thong
tu hudng dan thi hanh Luat Hai quan mai véi cac
yéu cau ndi dung cu thé nhu: Xay dung phép luat
Hai quan hién dai, c6 co ché, chinh sach day du,
minh bach, tha tuc hai quan don gian, hai hoa dap
Uing cac chuan muc quéc té trén nén tang lng
dung Cach mang cong nghiép 4.0, xrly dirliéu tap
trung 4p dung rong rai phuong thuic quan ly ri ro
trong cac hoat déng nghiép vu hai quan.

Trong thdi gian téi, nganh Hai quan can tiép
tuc hoan thién hé théng phép luét trén co sé ra
sodt, stia d6i, bd sung toan dién hé théng cac van
ban quy pham phap luat, cac quy trinh, quy ché
thl tuc hai quan dap (ing yéu cau moé hinh hai
quan thong minh, s6 hda cac nghiép vu hai quan.

Trudc mat, trong nam 2024, nganh Hai
quan can tap trung hoan thién cac van ban quy
pham phap ludt theo huéng: d6i méi phuong
thuic quan ly, tang cudng Ung dung cong nghé
thong tin, chuyén déi s6, thiét ké quy trinh
nghiép vu théng nhat theo mé hinh hai quan
s6, hai quan thong minh; ap dung tri tué nhan
tao, dir liéu I6n,... ddm bao tinh kha thi, quan
ly thuc chat, hiéu luc, hiéu qua; la co s& phap ly
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quan trong dé trién khai hai quan s6, hai quan
théng minh. Cu thé:

- Tap trung nguén luc dé chinh ly, hoan
thién va trinh Chinh phti ban hanh cac Nghi dinh:
Nghi dinh quy dinh vé co ché quan ly, phuong
thuc, trinh tu, tha tuc kiém tra chat lugng va kiém
tra an toan thuc pham déi véi hang héa nhéap
khau; Nghi dinh vé quan ly hai quan déi véi hang
héa xuat khau, nhap khiu dugc giao dich qua
thuong mai dién tlr; Nghi dinh stta d6i Nghi dinh
s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 clia Chinh
pht quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat
hai quan vé tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat,
kiém soét hai quan.

- Xay dung va trinh B ban hanh cacThong tu:
Théng tu stia doi, bé sung Théng tu's6 69/2016/TT-
BTC ngay 06/5/2016 quy dinh thi tuc hai quan doi
VGi xang dau, hoa chat, khi xuat khau, nhap khau,
tam nhap téi xuat, chuyén khau, qua canh; nguyén
liéu nhap khiu dé san xuat va pha ché hoac gia
cdng xuat khu xang dau, khi; dau thd xuat khau,
nhap khau; hang héa xuét khau, nhap khiu phuc
vu hoat déng dau khi; Théng tu stta déi, b6 sung
Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 clia
B&Tai chinh quy dinh vé th tuc hai quan; kiém tra,
gidm sat hai quan; thué xuat khau, thué nhap khau
va quan ly thué déi véi hang hod xuat khiu, nhap
khau vaThong tu 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018
clia Bo Tai chinh stia d6i, bé sung mét s6 diéu tai
Thong tu sé 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 clia
BO Tai chinh; Thong tu stia d6i, bé sung Thong tu
s0 56/2019/TT-BTC ngay 23/8/2019 sta Thong tu
s6 191/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 va Thong
tu s6 49/2015/TT-BTC ngay 14/4/2015 quy dinh
vé khai hai quan dién tir d6i v6i hang héa gui qua
dich vu buu chinh/chuyén phat nhanh; Théng tu
hudng dan Du thao Nghi dinh quan ly hai quan
déi v6i hang hda xuat khau, nhap khau giao dich
qua thuang mai dién tu; Thong tu stia d6i Théng
tu sO 14/2015/TT-BTC ngay 30/01/2015 clia B Tai
chinh huéng dan vé phan loai hang hda, phan tich
dé phan loai hang hda; phan tich dé kiém tra chat
lugng, kiém tra an toan thuc phdm déi véi hang
hoa xuat khau, nhap khau; Théng tu stia déi, bo
sung Théng tu s6 39/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015
clia B6 Tai chinh quy dinh vé tri gia hai quan doi
vGi hang héa xuat khau, nhap khau; Thong tu
Quy dinh thi diém vé quan ly, giam sét hai quan
déi véi hang hoa xuat nhap khau, qua canh, trung

@ Xem tiép trang 17
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Mot so kién nghi khi trién khai
Be an thuc hien thi diem mo hinh cua khau
thong minh vai Quang Tay - Trung Quac

Ciia khau théng minh dua trén co s& ting dung khoa hoc, cong
nghé hién dai vao qua trinh giao, nhdn hang héa xuat nhap
khau dé nang cao nang luc, hiéu suat thong quan, dap ting yéu
cau thuc tién tai khu vuc bién gigi Viét - Trung.

ong khudén khé chuyén
-Fhém va lam viéc clia Tha

tuéng Chinh phG Pham
Minh Chinh tai Trung Qudc
thang 6/2023, lanh dao UBND
tinh Lang Son (Viét Nam) va dai
dién chinh quyén Khu Ty tri Dan
toc Choang Quang Tay (Trung
Quéc) da ky két Théa thuan
khung vé thic day xay dung thi
diém clfa khau théng minh. Hai
nudc Viét Nam - Trung Quéc
cling phéi hgp xay dung tuyén
dudng chuyén dung xuat nhap
khau hang hoéa doc lap, khép
kin tach biét v6i dudng van
chuyén hang hoa hién nay
dang si dung. Bam bdo vua
duy tri hinh thidc giao nhan
hang hoa truyén thong két hap
vGi hinh thiic giao nhan hang
hoé qua clra khau théng minh,
gop phan nang cao nang luc va
hiéu suat théng quan, giai quyét
hiéu qua van dé Un U 'tai khu vuc
clra khau.

Mé hinh ctia khau théng
minh phai dong b vé ca s& ha
tang, co sG di liéu théng tin véi
hai bén ctta khau, thuc hién van
chuyén hang hoa khong tiép
xuc, khéng gian doan, ap dung

phuang thic van chuyén khéng
ngudi 13i di chuyén theo tuyén
dudng c6 dinh va cac thiét bi
cau container tu déng hoa, dua
trén ca s dinh vivé tinh va cong
nghé 5G, dugc diéu tiét qua
trung tam chi huy va thuc hién
trao d6i thong tin qua lai vé van
chuyén hang hoa xuyén bién
gidi. Thuc hién thong quan 24/7
khoéng gian doan.

Theo bdo céo clia UBND
tinh Lang Son, qua trinh thuc
hién dé an thi diém xay dung
clra khau théng minh duoc chia
thanh 2 giai doan tUr nam 2023
dén 2029. Thoi gian thuc hién
thi diém la 3 nam, ké tu khi xay
dung xong ha tang clra khau
théng minh. Téng kinh phi thuc
hién dé an la 7.966 ty dong.

Theo Cuc Hai quan tinh
Lang Son, viéc trién khai Dé an
thi diém xay dung mo hinh clra
khau théng minh la nhiém vu
trong tam dong thai clng la
thai co dé tranh tha su ang ho,
nguon luc clia chinh quyén dia
phuong vao cong tac trién khai
cac ndi dung cdi cach hién dai
hda, chuyén doi sé trong linh
vuc hai quan, dac biét la viéc

= THANH DOAN

thuc hién Quyét dinh 2810/
QD-TCHQ ngay 08/12/2022
clia Téng cuc Hai quan vé viéc
phé duyét “Ké hoach Cai cach,
phat trién va hién dai hoa Cuc
Hai quan tinh Lang Son dén
nam 2025".

Clla khdu Quéc té Hiu
Nghi (huyén Cao Loc) dugc chon
lam thi diém, tré thanh “clra khau
ki€u mau’, phan ddu xay dung
Lang Son sém tr¢ thanh moét
trong nhimng trung tam, dau
ma&i hoat ddng xuat nhap khau,
thuang mai, dich vy, du lich va
kinh té clfa khau trong diém ctia
vung Ddng Bac. Hai quan Lang
Son da cung véi Hai quan Nam
Ninh - Trung Qudc khao sat thuic
t€, nghién ctu, trao déi thong
tin, tham muu cho cap cé tham
quyén thuc hién Dé an thi diém
xay dung ctia khau thong minh
tai cap cta khau Hiu Nghi - Hiiu
Nghi Quan va cra khdu Tan
Thanh - Po Chai.

Ong H6 Tién Thiéu, Chl
tich UBND tinh Lang Son thong
tin, v6i mé hinh ctfa khiu thong
minh, Lang Son phan dau dén
nam 2030 nang cao nang luc
théng quan tai cac clia khau
H{u Nghi, Tan Thanh Ién khodng
4-513n so vai thai diém hién tai.
Clra khau Qudc té Hitu Nghi tur
750 xe/ngay 1én 2.500-3.000 xe/
ngay; Clta khau phu Tan Thanh
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@ NGHIEN CUU HAI QUAN

tur 300 xe/ngay Ién 1.500-2.000
xe/ngay. Téng kim ngach xuat
nhap khau tat ca cac loai hinh
qua Clia khau Hiu Nghi phan
dau dat 100 ty USD; qua Clia
khau Tan Thanh dat 25 ty USD.
Pac biét, mo6 hinh nay sé gidm
chi phi van chuyén, théng quan
hang héa xuat, nhap khau, tao
moi trudng kinh doanh thuan
lgi, thu hut cac doanh nghiép
tham gia xuat nhap khau; tang
nguén thu cho ngan sach Nha
nuac; chdng budn lau, gian lan
thuong mai, hang gia, hang
kém chét lugng, gép phan én
dinh va nang cao dai séng cho
nhan dan khu vuc bién gidi.

~ KHO KHAN, VUGNG
MAC
Viéc xay dung mé hinh clra
khau théng minh chac chan sé
€6 nhiing vudng mac vé thi tuc
phap ly, vé quy hoach, ha tang
clra khau...

Thu nhdt, viéc xay dung
clra khau théng minh la mét
van dé mai, chua cé tién 18, con
thiéu co s& phap ly. Hién nay,
phap luit cta Viet Nam van
chua c6 Quy dinh vé mé hinh
nay, cac Hiép dinh ctia Viét Nam
véi Trung Quéc vé van tai hang
hoa trén dat lién cling chua co
mé hinh phuong tién khéng
ngudi lai thuc hién van chuyén
hang héa sang 2 Bén. Cung vai
do la nhiing van dé lién quan
dén co s& ha tang, vén dau tu..
cling can tiép tuc dugc Trung
uang va dia phuong quan tam,
cling nhu xa hoi héa nguén vén
dé trién khai mé hinh clra khau
théng minh nay”.

Tha hai, thi diém “clia khau
thdng minh” la viéc hai nudc
Viét Nam - Trung Qudc cling
phoi hop xay dung tuyén dudng
chuyén dung van chuyén hang
hdéa XNK doc lap, khép kin tach
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biét véi duong van chuyén
hang hoa truyén théng hién nay
dang sU dung, trén co s& Ung
dung céng nghé hién dai vao
qua trinh “giao nhan” hang hoa
XNK. Viéc trién khai xay dung
clra khau théng minh ap dung
phuang thuic van chuyén hang
hoa khong ngudi lai di chuyén
theo tuyén duong cé dinh,
khong gian doan 24/7 tu Viét
Nam sang Trung Qudc va ngugc
lai, két hap véi cac thiét bi cau
container ty déng hoa trén co
s& dinh vi vé tinh va cong nghé
5G. Diéu nay sé anh hudng dén
quy trinh gidm sat clia co quan
Hai quan d6i véi hang hod,
phuong tién chd hang XNK qua
lai bién gidi giao nhan hang hod,
quy dinh khai bdo Ban ké thong
tin hang hoa nhap khau dién t
theo Cong vén s6 1790/TCHQ-
GSQL ngay 17/4/2023 ctia Téng
cuc Hai quan.

Thu ba, chua tuong thich
vé mat hanh chinh gila hai
bén, do d6, con vudng méc vé
bé mdy hanh chinh, thu tuc
hanh chinh.

Thar tu, khi xay dung cta
khdu théng minh sé phai mg
rong cac dia diém tap két, kiém
tra, giam sat hang hoa XNK cuia
Cong ty CP H{u Nghi Xuan
Cuong (tai ctfa khdu Hiu Nghi)
va Cong ty c6 phan van tai
thuong mai Bdo Nguyén, céc
dia diém nay mé réng sé phai
dap Ung céc diéu kién quy dinh
tai Nghi dinh s6 68/2016/ND-
CP ngay 01/7/2016 clta Chinh
phd, dugc sta déi, b6 sung tai
Nghi dinh s& 67/2020/ND-CP
ngay 15/6/2020 ctia Chinh phu
va dugc Téng cuc Hai quan cho
phép, cobng nhan.

Thu nam, viéc chia sé, két
ndi dit liéu véi phia Trung Quéc,
viéc trang bi cac phuaong tién

soi chiéu container, can dién
tl, hé théng nhan dién, giam
sat, can c6 su thong nhat vaéi
qua trinh trién khai hai quan s6
véi mo hinh quan ly hai quan
thdng minh theo dinh hudng
tai Quyét dinh s6 628/Qb-TTg
ngay 20/5/2022 cua Thu tudng
Chinh phl vé viéc phé duyét
Chién lugc phat trién Hai quan
dén ndm 2030 ma Tong cuc Hai
quan dang trién khai thuc hién.

KIEN NGHI, DE XUAT

- Viéc xay dung clra khau
théng minh la mét van dé mdi,
chua co tién 1é. Do d6, cac b,
nganh Trung uong can hé trg,
giup dd tinh Lang Son théo g&
khé khan, vudng mac vé co ché
quan ly, van hanh, céc thu tuc
phap ly lién quan, do day la mé
hinh mdi, c6 nhiéu nodi dung
chua cé trong cac quy dinh
hién hanh.

- Cac BO, nganh Trung
uong va ¢d quan lién quan cla
tinh Lang Son can xem xét, ng-
hién ciu mét cach can trong,
dua ra 16 trinh, ké hoach thuc
hién cu thé, phu hgp Vvéi tinh
hinh thuc t€ cta Viét Nam noi
chung va tinh Lang Son noi
riéng, nhat la tinh toan nguén
von thuc hién va gia tri kinh té
mang lai cho dia phuong.

- Ngoai ra, cac S& Nganh,
don vi cla tinh Lang Son can
xdy dung, dua ra cd ché van
hanh, quén ly, phuong an xt ly
nhiing van dé phat sinh trong
qua trinh thuc hién mo hinh ctia
khau théng minh dé trinh Chinh
phU, xin y kién cac Bo, nganh
Trung uong.

- Chinh pht, cac B, Nganh
sém c6 co ché gidi quyét cac
vuang mac dé théng nhat vé
mat hanh chinh gitta hai bén
trudc khi trién khai clia khau
théng minh.



THONG TIN HOAT DONG

Dé nang cao hiéu qua trién
khai sau khi Dé an dugc Chinh
pht phé duyét, cd quan Hai
quan can trién khai moét s6 cong
viéc sau:

Thi nhdt, xem xét thanh
lap Doan cdng tac phoi hop véi
Cuc Hai quan tinh Lang Son dé:

- Khdo sat thuc té dia
diém bé tri, viéc trang bi cac
trang thiét bi kiém tra, giam sat
phuaong tién van chuyén hang
hoa khong ngudi l&i (may soi
container, can dién t, hé théng
nhan dién, camera giam sat,...)
va hudng dan viéc chia sé, két
néi dit liéu vai phia Trung Quéc
dé théng nhat véi qua trinh trién
khai hai quan sé véi mo hinh
quan ly hai quan théng minh
cliaTéng cuc Hai quan.

- Xay dung quy trinh giam

sat dac thu déi véi phuong tién
van chuyén khéng ngudi lai do
quy trinh giam sat nay phat sinh
lan dau tién, chua co tién 1é.

Thi hai, Téng cuc Hai
quan tiép tuc nghién ctu, béo
cao Bo Tai chinh tham gia y kién
khi con mét s6 ndi dung chua
that su phu hgp, dac biét la viéc
phan cong nhiém vu cht tri cta
mét s6 BO, nganh Trung uang
lién quan.

Mé hinh clia khdu thong
minh du ki€én nam 2026 sé hoan
thanh va chay thi nghiém tu
01/01/2026 dén 31/12/2028. Khi
dua clfa khau thong minh vao
st dung thi hiéu suat thong
quan, san lugng va kim ngach
xuat nhap khau du bao sé tang
tlr 2-3 1an vao nam 2027 va tang
4-5 vao nam 2030. Du kién sé
gidm tu 30-40% chi phi thong

quan, chi phi bén bai, dich vu tai
cac ctia khau hai bén.

Bén canh d6, clia khau
théng minh sé thic day viéc
chuyén d6i phuong thic san
xuat va xuat khau cta doanh
nghiép theo hudng chinh
ngach va chuyén nghiép; day
manh cdi cach tha tuc hanh
chinh, tiét kiém thoi gian, cong
suc, chi phicho cac coquan, don
Vi, t6 chuic, ca nhan tham gia vao
hoat dong xuat nhap khau; giup
minh bach hoa, han ché cac tiéu
Cuc, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly Nha nudc trong hoat
doéng xuat nhap khau; Thuc ddy
phét trién cac dich vu lién quan
nhu: bao hiém, ngan hang, vién
thong,... hinh thanh chubi cung
Ung dich vu kho van - logistics,
thuong mai va cac dich vu phu
trg tai clia khau./.

Tiép tuc hoan thien he thong phap luat
dap Ung yeu cau..

@ Tiép theo trang 14

chuyén van chuyén qua lai gitta cac cang, kho, bai,
dia diém trong cum cang cong-ten-no khu vuc Céi
Mép; Thong tu stia Thong tu 50/2018/TT-BTC ngay
23/5/2018 quy dinh chi tiéu théng tin, mau chiing
tU khai bao khi lam thd tuc xuat canh, nhap canh,
qua canh déi véi phuong tién dudng hang khong,
dudng bién, dudng sét, dudng bd va dudng séng
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-
CP ngay 20/4/2018 ctia Chinh ph(; Théng tu ban
hanh céc chi tiéu thdng tin d6i véi cac mau biéu
ban hanh kém theo Nghi dinh quy dinh co ché
quan ly, phuang thuc, trinh ty, thd tuc kiém tra
nha nudc vé chat lugng va kiém tra nha nudc vé an
toan thuc pham déi véi hang hda nhap khay, ...

Dé hoan thanh cac nhiém vu trén, Téng cuc
Hai quan can tap trung ngudn luc nang cao chat

lugng cong tac xay dung, hoan thién hé théng phap
luat; phoi hop chat ché véi cac don vi chiic nang co
lién quan thudc B Tu phap, Van phong Chinh phu
va cac Uy ban ctia Qudc hdi va cac don vi thudc
BO dé trién khai thuc hién nhiém vu soan thao, dé
nghi dai dién cac co quan nay tham gia ngay tur dau
trong qua trinh soan thao van ban va tham du céc
cudc hop dé thao luan, cho y kién vao du thao; kip
thdi bdo céo Lanh dao Bg, Chinh phu, Tha tudng
Chinh phu vé nhiing khé khan, vuéng méc trong
qua trinh soan thao van ban quy pham phép luat.
Dong thai, tiép tuc siét chat ky luat, ky cuong trong
cong tac xay dung, hoan thién hé thong phap luat,
phan cong r6 trach nhiém ctia ting don vi, cd nhan
trong viéc soan thao, trinh van ban./.
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@ NGHIEN CUU HAI QUAN

(Quan Iy Hai quan d6i véi nhap khau than da
bang bang chuyen Kin Xuuen bien giot
tai cifa khau La Lay - Quang Tri

Nghi quyét 04/NQ-CP déng y vé viéc doan

bdng tai thudc du dn xdy dung hé théng bing
tai vdn chuyén than da turLao vé Viét Nam. Bay la co
s& phdp ly cho viéc trién khai thuc hién du dn dau tu
xdy dung kho bdi va hé théng béng tdi vdn chuyén
than dd nhdp khdu tai ctia khdu quéc téLa Lay; cé y
nghia quan trong trong phdt trién kinh té xa héi cia
tinh Qudng Tri, dong thoi ddt ra yéu cau qudn ly hai
quan déi véi than dd nhdp khdu bdng phuong thiic
bdng chuyén xuyén bién gidi lan ddu tién duoc thuc
hién tai Viét Nam.

KHAI QUAT VE DU AN BANG TAI VAN
CHUYEN THAN NHAP KHAU QUA CUA KHAU
QUOCTELA LAY

Clra khau quéc té (CKQT) La Lay - tinh Quang
Tri la mot trong nhiing clia khau trén tuyén bién
giGi Viét — Lao cé nhiéu lgi thé vé vi tri dia ly va
thi truong, nhat la trong giai doan hién nay. Clra
khau ndm trén tuyén dudng quéc 16 15D két néi
huyén Pakrong - tinh Quéang Tri va tinh Salavan-
Lao, truc dudng tiép gidp 4 tinh Nam Lao (gobm
Salavan, Sekong, Champasack, Attpeau) va tinh
UBon - trung tam kinh té xa hoi ctia khu vuc Déng
Bac Thai Lan. CKQT La Lay con la ctia khau két noi
nhanh chéng, thuan lgi véi cac cang bién trong
diém clia mién Trung nhu Da Nang, Chan May
(Thtra Thién Hué), Cang bién My Thiy (Quang
Tri), tao thanh hanh lang kinh té ngan nhat mang
tén Para-EWEC' dap ting nhu cau t6i uu hda van
chuyén hang héa ctia doanh nghiép. Song song
véi hanh lang nay la Hanh lang kinh té déng tay-
EWEC, diém cuéi la Quéc 16 9. Hién nay luong

N gay 5/1/2024, Thu tuéng Chinh phi ban hanh

1. Hanh lang kinh t&€ Dong Tay (EWEC)
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»» ThSTRAN MANH CUONG
Cuc trudng Cuc Hai quan tinh Qudng Tri

hang hda qua hai hanh lang rét I6n, nhat la hanh
lang Para-EWEC, doi hdi nhu cau t6i uu hoa quy
trinh logistics phuc vu phat trién van tai hang héa
va xay dung Cang bién My Thay2.

TU nam 2022, cac doanh nghiép day manh
nhap khau than da ti M6 Ka Lum - Lao vé Viét
Nam qua CKQT La Lay (khodng 500 nghin tan,
dong gop vao thu NSNN trén 100 ty dong), tao
ra su gia tang nhanh chong vé kim ngach, s6 thu
ngan sach nha nudc (NSNN) thai gian qua va trong
nhiing nam tdi, déng thai con la chan hang cho
cang My Thuly. Nam 2023, c6 06 doanh nghiép lam
th{ tuc nhap khau than da tai Chi cuc Hai quan clra
kh&u La Lay, véi san lugng trén 2,15 triéu tan (tang
hon 339% so v6i tong luong than da nhap khau ca
nam 2022) véi kim ngach dat trén 175 triéu USD
(dat 156% so vai téng kim ngach hang hoa xuat
nhap khdu ca nam 2022), thu thué dat han 484 ty
dong (tdng 295% so véi sO thu tir than da nhap
khau nam 2022 va bang 242% téng thu ngan sach
nam 2022 cta Chi cuc). Binh quan ngay ¢ trén
200 lugt phuong tién 6 t6, cao diém c6 ngay dén
400, 500 phuong tién 6 t6 xuat nhap canh chuyén
chd mat hang than d&>.

Mo than Ka Lum vai tong trit lugng 800 triéu
tan, khéi luong khai thac trong nam 2023 dat hon
7,7 triéu tan; trong d6 xuat khau 2,5 triéu tan. Nam
2024 du kién sé khai thac 22,6 triéu tan than, xuat
khau 19 triéu tan, riéng vao thi trudng Viét Nam la

2.https://special.nhandan.vn/quang-tri-quyet-tam-dong-
bo-hien-dai-co-so-ha-tang-giao-thong/index.html

3. Cong van 1388/HQQT-NV ngay 12/7/2022 v/v dy an
bang tai than qua clia khiu quéc té La Lay va du thdo Quy
trinh Thu tuc Hai quan d6i véi nhap khau than bang hé
théng bang tai van chuyén qua ctia khdu quéc té La Lay



NGHIEN cUU TRAO POI

Cira khéu OT La Lay (VN)

11 triéu tan, chd yéu qua clra khau quéc té La Lay*.
VGi n6 luc nhu giai doan hién nay thi trung binh
maot nam chi c6 thé nhap khau qua La Lay khodng
2 - 3 triéu tan than da, khéng dap ting dugc nhu
cau nhap khau tir cdc mé than Lao.

Do vay, C6ng ty TNHH Nam Tién®, Tap doan
Phonesack® da nghién clu va dé xuat giai phap
xdy dung du an bang chuyén than dang kin tu
bai tap két phia Lao qua bién gidi t6i bai tap két
phia Viét Nam véi ngudn dau tu ciia doanh nghiép
nhdm gia tang luu lugng than nhap khau qua
CKQT La Lay. Dy én dua vao khai thac, hoat déng
sé giai quyét dugc khé khan vé ha tang tai CKQT La
Lay, tuyén dudng quéc 16 15D néi clia khau, giam
ap luc vé ha tang giao thong, giam 6 nhiém méi
truong so véi hoat dong van chuyén than bang
016, nhat la sé tao ra dot bién vé san lugng than
nhap khau qua ctia khau, du tinh méi nam co tur
15 dén 20 triéu tan than da nhap khau qua CKQT
La Lay, gap 10 lan so v&i van chuyén bang phuang
tién dudng bo thong thudng.

Du &n bang chuyén tai than dang kin dugc
xdy dung vdi trang thiét bi hién dai, tién tién, két
néi hé thdng kho bai phia Lao (da trién khai gidi
phong mét bang, xay dung trén dién tich 15,86 ha)
va mét kho bai phia Viét Nam (du kién xay dung
trén dién tich 15 ha)’. Giai phap van chuyén than

4.  https://special.nhandan.vn/quang  -tri-quyet-tam-
dong-bo-hien-dai-co-so-ha-tang-giao-thong/index.html
5.Théi Nguyén, Viét Nam

6. La mdt trong nhiing tap doan I6n nhét tai Lao, ndm vai
trd mau chét trong duy tri, gia tdng GDP hing ndm cla
dat nudc nay

7. Cong van 1388/HQQT-NV ngay 12/7/2022 v/v dy an
bang tai than qua ctia khiu quéc té La Lay va du thdo Quy
trinh Thu tuc Hai quan d6i véi nhap khau than bang hé
théng bang tai van chuyén qua clra khdu qudc té La Lay

qua clfa khiu La Lay dugc lua chon theo phuong
thiic van tai lién tuc bang béang tai long mang bao
che kin. Chiéu dai tuyén du kién 5.500m. Diém
dau nhan tai tai kho bai hang hoa (phia Lao) cach
dudng bién gigi khoang 200m. Diém cudi d& tai
tai kho bai hang hda nam trén dia ban xa ANgo,
huyén Bakrong, tinh Quang Tri (Viét Nam). Cong
suat van chuyén ctia hé théng dugc du kién dau
tu theo 2 giai doan: Giai doan 1 (du kién dau tu
nam 2024) gdbm tuyén bang tai c6 téng nang suat
van chuyén 3000 tan/h (tuong duong 16 triéu tan/
nam). Giai doan 2 (du kién dau tu nam 2030) dau
tu b6 sung thém 01 tuyén bang tai c6 téng nang
suat van chuyén 3000 tan/h (tuang duong 16 triéu
tan/nam).

Tai hai dau cau bang qua dudng bién gidi sé
bé tri 02 tram chuyén tai déng thai la tram kiém
soat an ninh cho ngudi va hang hoa. Tram s6 1
trén lanh tho phia Lao va Tram s6 2 trén lanh tho
phia Viét Nam. Hé thong loai bé hang hda khac
lan trong than dugc dat trong tram chuyén taiso 1
(phia Lao). Vat liéu van chuyén dugc qua méy sang
6 kich thudc mat lusi D=50mm, cho phép toan
b than trén bang lot qua, ti€p tuc van chuyén vé
kho trung chuyén. Nhimng thanh phan, hang hoa
khac cé kich thudc >50mm bi gilr lai trén ludi sang,
dugc dua vé khu vuc tap két bang bang tai. Khu
vuic nay do don vi chiic nang clia clia khdu quan
ly, xtt ly hang héa khéng phai la than (néu cé) theo
quy dinh clia phap luat hién hanh. Tai vi tri nay ¢
lap dat hé théng camera giam sat 24/24, két noi
VGi trung tdm quén ly héi quan ctia khau, c6 dung
lugng bd nhé 16, dG luu git s6 liéu trong vong 6
dén 12 thang.

Toan bd hoat déng trong Tram chuyén tai s6
2 (phia Viét Nam) sé dugc giam sat bang camera
va truyén truc tiép vé co quan quan ly ctia khau
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@ NGHIEN CUU HAI QUAN

va trung tam diéu hanh san xuat clia nha dau tu;
Khéi lugng than van chuyén qua clra khau sé dugc
kiém soét bang hé théng can bang tai tu dong.
Can dugc 1ap dat 6 02 dau Viét Nam - Lao. Dir liéu
can dugc truyén theo thoi gian thuc vé cg quan
quan ly ctra khau cla Viét Nam va Lao, déng thoi
cling truyén vé trung tam diéu hanh ctia nha dau
tu. S6 liéu gilra 2 can bén Viét Nam va Lao sé dugc
kiém tra chéo gilia 2 bén dé tranh nhiing chénh
léch vé s8 liéu xuat/nhap qua clra khau.

Nhu vay, vai thiét ké hé thong béng
chuyén nhu trén sé rat thuan lgi va dam bao
cong tac quan ly nha nudc vé hai quan, nhat
la nhiém vu chéng buén l3u, van chuyén trai
phép hang hda, hang cam nhu ma tuy, va khi...
théng qua bang chuyén.

YEU CAU QUAN LY HAI QUAN D0l VOI
NHAP KHAU THAN DA BANG BANG CHUYEN
KIN XUYEN BIEN GIGI TAI CKQT LA LAY

Chi cuc Hai quan CKQT La Lay thuc hién
cong tac quan ly hai quan, tha tuc hai quan doi
vGi mat hang than da nhap khau theo quy dinh
cla phap luat hién hanh tai Luat Hai quan; Nghi
dinh 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 ctia Chinh
phl quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat
Hai quan vé tha tuc Hai quan, kiém tra, giam sét,
kiém soat hai quan; dugc stta doi, b6 sung tai Nghi
dinh s6 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018; Thong tu
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua B6 Tai chinh
quy dinh vé tht tuc hai quan, kiém tra, gidm sat hai
quan; thué xuat khau, thué nhap khau va quan ly
thué doi vai hang hda xuat khau, nhap khau; duoc
stia d6i b6 sung tai Thong tu s6 39/2018/TT-BTC;
Quy trinh thu tuc hai quan d6i véi hang héa xuat
khau, nhap khau ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 1966/QD-TCHQ ngay 10/7/2015 ctia Téng cuc
Hai quan.

Trén co sG cac quy dinh hién tai déi véi quy
trinh kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan déi
v6i hang héa nhap khau néi chung, than da nhap
khau bang phuang tién thong thuong (6 t6) noi
riéng, thi yéu cau quan ly hai quan dat ra déi véi
van chuyén than da nhap khau bang bang chuyén
1a d& dam bao thuc hién tht tuc hai quan, kiém tra,
gidm sat, chéng buén 1au, van chuyén trai phép
qua bién gidi, chong ma tdy. .. V&i muc tiéu dam
bao quan ly hai quan, dap (ing yéu cau quan ly hai
quan s6, hadi quan théng minh, trén co's(ing dung
cong nghé tién tién, trang thiét bi hién dai ctia hé
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théng bang chuyén than, cac giadi phap dugc dé
xuat gobm: (1) Xay dung va hoan thién Quy trinh
tha tuc hai quan doi véi nhap khau than bang hé
théng bang tai van chuyén qua CKQT La Lay; (2)
gidi phap vé nguon luc, con ngudiva diéu kién vé
ha tang ky thuat thiét bi ky thuat vé camera giam
sat, can dién tu, hé thong luu trir co sé dir liéu

Cacyéu cau dam bao quan ly hai quan déi véi
than da nhap khau bang hé théng bang chuyén
nay duoc thé hién trén mét s6 ndi dung sau:

Thunhat, d6ivéi bai tap két hang taiViét Nam,
dé 6 thé di vao hoat dong, doanh nghiép phai
dap ing cac diéu kién dé Téng cuc Hai quan cong
nhan dia diém tap két, kiém tra, giam sat hang hoa
xuat khau, nhap khau & khu vuc bién gidi, cu thé,
la viéc ddm bao quy dinh vé Dia diém tap két, kiém
tra, giam sat hang hda xudt khau, nhap khau & khu
vuc bién gidi tai Diéu 36 Nghi dinh sé 68/2016/
ND-CP ngay 01/7/2016 cta Chinh pha quy dinh
vé diéu kién kinh doanh hang mién thué, kho bai,
dia diém lam thu tuc hai quan, tap két, kiém tra,
giam sat hai quan (stia d6i b6 sung tai Nghi dinh
56 67/2020/ND-CP ngay 15/6/2020) Cu thé:

V& vi tri: Dia diém tap két, kiém tra, giam sat
hang héa xuat khau, nhap khau & khu vuc bién
gidi ndm trong khu kinh té cra khau hoac khu vuc
clra khau bién gidi dat lién. Trudng hop nam ngoai
khu kinh té& ctra khau thi cach khu vuc clra khau cé
ban kinh khong qua 10 km.

Vé dién tich: Dia diém tap két, kiém tra, giam
sat hang hoa xuat khau, nhap khau & khu vuc bién
gidi tai ctia khdu quéc té, clra khau chinh c6 dién
tich khu dat t6i thiéu 5.000 m2. Cac dia diém tap
két, kiém tra, giam sat hang hoa xudt khau, nhap
khau & khu vuc bién gidi nam tai khu vuc khac cé
dién tich khu dat téi thiéu 3.000 m>

VE co s vat chat, trang thiét bi: Dia diém
dugc ngan cach véi khu vuc xung quanh bang
tudng rao, dap mg yéu cau kiém tra, giam st clia
o quan Hai quan; C6 phan mém dap (ing yéu cau
quan ly luu gidr, két xuat dit liéu truc tuyén cho co
quan Hai quan vé tén hang, s6 lugng, tinh trang
cla hang hoa, thai diém hang héa dua vao, dua
ra, luu giti trong dia diém chi tiét theo van don va/
hoac t& khai hai quan dé quan ly theo Hé théng
quan ly, giam sat hang héa tu dong; C6 hé thong
camera dap Ung két noi truc tuyén véi ca quan Hai
quan quan ly. Hinh dnh quan sat dugc moi vi tri
cla dia diém vao tat ca cac thoi diém trong ngay
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(24/24 gi0), dir liéu vé hinh anh dugc luu gitr toi
thiéu trong 06 thang;

Thur hai, vé quy trinh thi tuc, yéu cau quan ly
hai quan dugc dat ra la:

(1) Viéc xay dung quy trinh thd tuc hai quan
d6i véi nhap khau than bang hé théng béang
chuyén kin xuyén bién gigi dm bao phu hgp véi
cac quy dinh phap luat va tan dung t6i da nhiing
loi thé vé thiét k&, cong nghé clia hé thong bang
chuyén.

(2) V& thu tuc tiép nhan t& khai, thuc hién
kiém tra, gidm sat dadm bao quy dinh hién hanh
déi vai hang hoa nhap khau vé tén hang, quy
cach pham chat, ma s6 hang hda, dic biét trong
cac trudng hap co quan Hai quan thuc hién kiém
tra thuc té hang hoa (to khai luong dd); dam bao
quan ly hai quan déi vai trong lugng nhap khau
mat hang than da bang hé thong bang tai.

(3) Trén co s& hoat dong clia bang chuyén
than va hé thdng cong nghé vé sang loc, can dién
t(, camere giam sat, dam bao kiém soat hai quan,
thuc hién phong chéng budn lau, lgi dung bang
tai than dé van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gidi.

Theo Nghi quyét 26-NQ/TW ngay 3/11/2022
clia B Chinh tri vé phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam qudc phong, an ninh viing Bac Trung bo
va duyén hai Trung bo dén nam 2030, tam nhin
2045 da xac dinh: “Ddy manh hop tac kinh té€ qua
cac clra khau trong viing gan véi Hanh lang kinh
té Bong Tay”. Cling véi hanh lang kinh té Dong Tay,
tuyén Quéc 16 15D két néi cang nudc sau My Thiy
v6i CKQT La Lay dugc xac dinh la tuyén dudng
quoc té quan trong, tao thanh hanh lang két néi
Dong Tay ngan nhat, thic ddy phét trién moi mat
clia tinh8, Day sé la dinh huéng, muc tiéu dat ra cac
yéu cau, gidi phap dé dam bao quan ly hai quan
khi thuc hién du an bang chuyén xuyén bién gidi
van chuyén than da nhap khau tai CKQT La Lay
dap Ung yéu cau xay dung hai quan so, hai quan
théng minh, tao dong luc thiic ddy phat trién kinh
té xa hoi khong chi ctia tinh Quang Trima con co y
nghia lién viing qudc té trén tuyén Hanh lanh kinh
té Dong Tay./.

8.Théng bao s6 17/TB-UBND ngay 02/2/2024 ciia UBND
tinh Quang TRi vé két luan clia Cha tich tinh V& Van Hung
tai budi lam viéc lién nganh tai clfa khau La Lay.

QUA TRINH TRIEN KHAI CUA
CUC HAI QUAN TiNH QUANG TRI

(1) Khao sét tinh kha thi cGia du an: thanh
lap doan cong tac tai tinh Salavan- Lao va
tham quan thuc dia tai mo than Kalum
thudc huyén Kalum, tinh XéKong, Lao do
Cong ty TNHH Nha may nhiét dién XeKong
thudc tap doan Phonesack- Lao dang quan
ly va khai thac (vao thang 4/2023)

(2) Thanh Iap nhém nghién ctu va hoan
thién hé so dé xuat xay dé tai nghién cuu
“Quan ly hai quan déi véi phuong thic
nhéap khau than da bang bang chuyén kin
xuyén bién gidi tai cira khdu quéc té La Lay
thudc tinh Quéang Tri"; dugc Téng cuc Hai
quan phé duyét dé tai khoa hoc cap Nganh
nam 2024 (thang 6/2023)

(3) Béo cdo Téng cuc Hai quan vé du an va
dé xuat Quy trinh tha tuc hai quan déi véi
nhap khau than da bang hinh thic bang
tai xuyén bién gidi; dong thai lam viéc véi
Poan cong tac cla lanh dao Téng cuc va
cac Vu, Cuc vé cong tac kiém tra, giam sat
tai CKQT La Lay, trong d6 cé ndi dung vé
xdy dung quy trinh va cd cau t6 chtic clia
Chi cuc Hai quan CKQT La Lay khi bang tai
than di vao hoat dong (thang 7/2023)

(4) T6 chiic doan cong tac, hoc tap tai Cuc
Hai quan tinh Quang Ninh nham nghién
cliu, khao sat kinh nghiém quan ly doi véi
mot s6 phuong thic van chuyén dic thu
cliahang héalakhi, ga; tham quan hé thong
bang tai than tai Cdng Cam Pha lam co s&
dé xay dung hoan thién quy trinh tha tuc
hai quan déi vai du an bang tai van chuyén
than qua CKQT La Lay (thang 9/2023)

(5) Lam viéc véi Cha tich UBND tinh va cac
S& ban nganh tai CKQT La Lay Vé tinh hinh
trién khai cac hang muc ha tang tai khu vuc
CKQT La Lay, dé hién Nghi quyét 04/NQ-CP
ngay 5/1/2024 cta Thu tudng Chinh phd
doéng y vé viéc doan bang tai thudc du an
xay dung hé théng bang tai van chuyén
than da tir Lao vé Viét Nam dugc cat qua
dudng bién gidi Viét Nam - Lao.
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Tiem nang ung dung cong nghe
két ndi internet van vat (loT)
trong cong tac kiém tra, giam sat Hai quan
tal cua khau duong bien va duong bo

lai loi ich vo cling to I6n d6i véi doi song kinh

té, xa hoi loai ngudi. Mang loT cho phép truy
cap thdng tin moi ltic, moi noi trén cac thiét bi cd
kha nang két ndi internet; cac thiét bi c6 thé giao
tiép vdi nhau mot cach nhanh chéng va dé dang;
dr liéu dugc truyén qua mang Internet gidip tiét
kiém thdi gian va chi phi trong qua trinh van hanh
cac cong nghé loT.

1. UNG DUNG CONG NGHE 10T MANG
LAINHIEU LOI iCH CHO CO QUAN HAI QUAN

- Cung cap dit liéu va thong tin phuc vu cdng
tac quan ly nha nudc vé hai quan. Theo d6, gitp cai
thién quan ly rdi ro, hiéu qua han trong quy trinh
théng quan va phan tich t6t hon. Dé thuc hién
chtic nang quan ly nha nudc ctia minh, co quan Hai
quan can c6 cac thong tin vé hang hda xuat nhap
khau, qua canh va phuong tién van tai xuat nhap
canh, qua canh, cu thé la théng tin hang héa gi, c6
ding chiing loai, xuat x( va s6 lugng khai bao hay
khong, c6 con nguyén trang hay khéng, hang héa
va phuang tién d6 da ra khéi khu vuc kiém soat
clia cg quan Hai quan hay chua,... Viéc iing dung
cong nghé loT sé cung cdp di liéu phong phu
dé co quan thuc hién viéc phan tich di liéu, dic
biét 1a phan tich rdi ro dé dua ra quyét dinh théng
quan, gidi phong hang. Tu dt liéu thu thap dugc,
Hai quan c6 thé (ng dung cdng nghé tri tué nhan
tao, may hoc, phan tich hién dai dé phat hién ra
nhiing hang héa va phuong tién van tai cé rui ro
cao dé c6 bién phap x{ ly kip thdi, déng thai tao
thuan lgi théng quan cho nhiing doanh nghiép
tuan tha phap luét tot.

Van vat két n6i hay internet van vat (IoT) mang

- Ung dung c6ng nghé IoT gép phan tiéu
chudn héa cac quy trinh vi lgi ich cGa doanh
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= CAO HUY TAI
Cuc CNTT&TKHQ-TCHQ

nghiép, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc vé hai quan, dong thai tao thuan loi cho
nguadi dan va doanh nghiép trong qua trinh lam
thu tuc hai quan. Trong béi canh thuong mai phat
trién, s6 luong hang hoa va phuong tién van tai
tang lén nhanh chdng, cac hinh thiic buén lau va
gian lan thuong mai ngay cang phuc tap va tinh vi,
yéu cau phai nang cao nang luc quan ly nha nudc
vé hai quan nhung cling dong thai tao thuan loi
thuong mai. Doi hdi co quan Hai quan phai ting
dung cong nghé sé, trong dé cong nghé loT cho
phép c6 cac théng tin dé phan tich, ra quyét dinh
chinh xac déi véi viéc théng quan hang hoa.

- Nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam
sat hai quan trén co s& dt liéu co dugc tirhé thong
loT két hop véi cong nghé tri tué nhan tao gidp co
quan Hai quan thuc hién kiém tra, giam sat nhanh
chong ma van dat dugc hiéu qua cao.

2. GIAI PHAP UNG DUNG CONG NGHE
IOT TRONG CONG TAC GIAM SAT TAl CANG
BIEN VA CUA KHAU BUONG BO

Trong thdi gian t6i, Hai quan Viét Nam can
nghién ctu va st dung cac thudt toan phuc vu
trién khai cac hé théng loT va cac cong nghé s6
c6 lién quan da nghién ctiu dé€ nang cao hiéu qua
trién khai hé thng loT ctia minh, trong dé trudc
mat uu tién Ung dung cdng nghé loT trong viéc
giam sat hang héa qua cang bién va ctia khau bién
giGi dudng bo vi khéi lugng hang héa va phuong
tién van tai chiém ty trong Ién.

a. Vé iing dung céng nghe loT trong viéc
gidm sdt hang héa XNK qua cdng bién

Hién nay, ca nudc hién c6 196 bén cang/34
cang bién, trong dé 137/196 bén cang thudc
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Hé thing CNTT nghiép vu hai quan |

&

H# thig barie difn
ik, camera gifm st

i e

Hg thﬁng camera giam sit, camera deo
ngrii, may soi container, may soi hanh

G

Seal dinh vi dién tir

n'—‘ o

Barie di¢n ti,
camera nhin dang

I, céin dign tir bién kiém soat —
Hé thing kiém tra, gidm sit hii quan ty dgng tai cing bién img dung cong nghé TeT
y L ] T *
Hing hoa XNK ;

;ng 2 : Hang héa dwa ra T (:h_u Jféu —
xép dir xuong . Hang héa lwu giik tai cing Khéi cin * héa XNK chiu sy
ci . i4m st hi

ng gidm sit hai quan

Mé hinh 1: Ung dung céng nghé loT trong kiém tra, gidm sdt tai cdng bién

quan ly ctia 19 Cuc Hai quan tinh, thanh phé da
6 két néi vai hé thong quan ly, giam sat hai quan
tu dong clia co quan Hai quan. Loai hinh hang
héa XNK tai cac cang bién chd yéu gém hang
container/rdi/ldng va cac loai hinh hang hda khéc
(hang khi, hang téng hgp, hang chuyén dung).
Theo d6, s6 lugng hang héa XNK qua cang bién
Viét Nam chiém ty trong I6n trong téng s6 hang
hoa XNK. Thai gian qua, nganh Hai quan da dua
trang thiét bi ky thuat phuc vu céng tac giam sat
déi véi hang hoa XK, NK tai cac cang bién nhu may
soi container, may soi hanh ly, hé théng camera
giam sét; hé théng seal dinh vi dién t(; dong thoi
da c6 hé thong CNTT phuc vu theo déi hang hoa
dua vao, dua ra khu vuc kho, bai, cang.

Tuy nhién, viéc trién khai cac trang thiét bi,
phuong tién gidm sat hai quan con han ché, hoat
dong doc lap, chua két néi véi hé thdng nghiép
vu hai quan, dong thai chua day manh (ing dung
cdng nghé loT trong cong tac kiém tra, giam sét
hai quan. Trong thai gian t&i, ca quan Hai quan can
trién khai déng bé tng dung cong nghé loT theo
hudng tu ddng hda cong tac giam sét, lién két hé
thong may maoc thiét bi véi hé théng thong quan
nham nang cao hiéu qua, tan suat sirdung va yéu
cau quan ly vé hai quan, khac phuc tinh trang cac
trang thiét bi kiém tra, giam sat hai quan hoat
dong doc lap véi hé théng nghiép vu, tap trung
héa t6i da xut ly viéc két néi, trao ddi, chia sé thong
tin dap Ung yéu cau quan ly nha nudc vé hai quan

toan dién tir khau dau dén khau cudi doi véi hang
héa xuat khau, nhap khau, quéa canh va phuong
tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh, nhu
mo hinh 1.

Theo d6, hang hoa XNK dugc kiém tra, giam
sat tir khi ha bai cho dén khi van chuyén ra khoi
khu vuc cang, van chuyén va théng quan.

- Kiém tra, giam sat hang héa trong qua trinh
xép d& hang hoa tur phuong tién van tai xuéng
cang: Trién khai két noi hé théng camera giam sat
clia ca quan Hai quan két n6i véi hé thong nghiép
vu hai quan va trién khai két n6i hé théng camera
gidm sat clia doanh nghiép kinh doanh kho, bai,
cang vdi hé thong nghiép vu hai quan; trién khai
hé théng can dién t két nGi vai hé théng nghiép
vu hai quan.

- Kiém tra, giam sat trong qua trinh luu gitt
hang hda tai cdng

+Ti€p tuc trién khai két néi hé théng camera
giam séat clia co quan Hai quan két noi vai hé thong
nghiép vu hai quan va trién khai két ndi hé thong
camera giam sat cia doanh nghiép kinh doanh
kho, bai, cdng véi hé thdng nghiép vu hai quan dé
giam sat hang héa trong qua trinh luu gilr tai cang.

+ Giam sat va kiém tra thuc té hang hda XNK
tai cang: Trién khai hé théng camera giam sat dé
quay chup lai hién trudng kiém tra thuc té hang
héa két n6i véi hé thong nghiép vu hai quan cho
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phép gui di liéu kiém tra truc tiép t6i hé théng
CNTT clia co quan Hai quan dé hd trg viéc phan
tich va ra quyét dinh thong quan, déng thai tang
tinh minh bach, liém chinh trong thuc thi cong vu.

+ Kiém tra hang héa XNK tai cang: toan bo
thong tin va dt liéu soi chiéu sé gi vé hé thong
dé ho trg phan tich di liéu, hinh anh soi chiéu
cho can b6 nghiép vy; dong thai trién khai két néi
hé thong can dién ti v6i hé thong nghiép vu hai
quan dé hé trg phan tich rdi ro, dua ra quyét dinh
thong quan hang héa kip thai.

- V& kiém tra giam sat hang héa dua ra khoi
cang: Trang bi hé thong barie dién ti thong minh
dap ting yéu cau s6 hda toan bd thong tin giam sat
hai quan. Dong thai, tich hgp véi hé théng camera
nhan dang bién kiém soat clia phuang tién van
tai. Doi v6i nhitng 16 hang du diéu kién ra khoi khu
vuc cang bién sé cho phép barie mé va hé théng
nghiép vu sé xac nhan ditliéu lién quan dén théng
quan, giai phong hay dua hang vé bao quan,...

- V& giam sat qua trinh van chuyén hang hoa
XNK van chuyén tir cdng bién: Tiép tuc trién khai
hé thdng seal dinh vi dién ti dé giam sat qua trinh
van chuyén.

b. Trién khai hé théng loT gidm sdt hang
héa va phuong tién vén tai tai khu vuc cira khau
bién gi6i dudng bo

Hién nay quan ly hang héa XNK, phuaong tién
van tai XNC con mot s6 van dé trong cong tac kiém
tra, giam sat hang héa, phuaong tién van tai dudng

Hé théng CNTT nghiép vy hii quan

"

L BT

Hi thong camera gism
sit, camera nhin dang

bién kitm sodt I, cin dién tir

Hg thq'ing camera giam sat, camera deo
ngwoi, miay soi container, miay soi hanh

b6 nhu: chong chéo trong viéc lam thu tuc cho
phuong tién van tai XNC gilta co quan Hai quan
va cd quan Bién phong, ¢é trudng hgp phuong
tién dugc xuat cdnh/nhap canh nhung sau dé cha
phuong tién khéng st dung phuong tién dé nhap
canh/xudt canh tiép theo dé co quan Hai quan c6
thé thuc hién theo déi, giam sét, do d6 kho khan
trong viéc truy tim déi véi cac truong hgp phuong
tién qua han tam nhap chua téi xuat...

Do d6, trong thdi gian t6i can day manh ting
dung c6ng nghé loT dé gidm tai cong viéc tha
c6ng hién nay, nang cao muic d6 ty dong hoa, cu
thé nhumé hinh 2:

Theo d6, hang hda XNK, phuong tién van tai
XNC, qué canh dugc kiém tra, giam sat tir khi di
vao khu vuc ctia khau, trong qua trinh ra khdi ctia
khau, van chuyén va théng quan.

- Kiém tra, giam sat hang héa XNK, phuong
tién van tai XNC, qua canh vao ctra khau: Trién khai
hé théng barie dién tl, hé théng camera nhan
dang bién s6; trién khai hé théng can dién tlr két
néi vai hé théng nghiép vu hai quan dé thu thap
thong tin vé hang hda va phuong tién van tai vao
khu vuc ctia khau.

- Kiém tra, giam sat trong qua trinh hang héa
XNK, phuang tién van tdi XNC, qua canh luu gilt tai
khu vuc ctia khau.

+Tiép tuc trién khai két néi hé théng camera
giam sat cla co quan Hai quan két noi véi hé
théng nghiép vu hai quan va trién khai két néi hé

H§ thong gism
sat hanh trinh
phirong tifn
vin tai cua Ba
Giao thong van
tai

& 3

Barie digén tir,

Seal dinh
camera nhan \;:iéf tir
dang bién kiem GPS

soat

H¢ thing kiém tra, giim sat hii quan ty déng tai cira khiiu dwémg b ing dung cong nghé IoT

Hang hia XNK,
PTVT vao khu vire
cira khiin bién gici

dwrdrmg bi

cira khin bién gidi dwing b

. Hing hia XNK, PTVT trong khu vire

Viin chuyén
+ bhang hda, PTVT
ra khid CK bién
gigi dirimg b

Hiang héa, PTVT ra
Ehai khu wvipe CK
bign gidi dwomg bij

M0 hinh 2: Ung dung céng nghé IoT trong kiém tra, gidm sdt tai ctia khdu duding bé
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théng camera giam sat cta doanh nghiép kinh
doanh kho, bai, cang vai hé théng nghiép vu hai
quan dé giam sat hang hoa trong qua trinh luu gitt
tai khu vuc clra khau.

+ Giam sat va kiém tra thuc té hang hda XNK
clfa khau: Trién khai hé théng camera giam sat dé
quay chup lai hién trudng kiém tra thuc té hang
hda két n6i véi hé thong nghiép vu hai quan cho
phép gui dit liéu kiém tra truc tiép tGi hé théng
CNTT cla co quan Hai quan dé ho trg viéc phan
tich va ra quyét dinh thong quan, déng thai tang
tinh minh bach, liém chinh trong thuc thi cong vu.

+ Kiém tra hang héa XNK tai clra khau: Trién
khai déng bd cong nghé loT bao gém trién khai
hé thng may soi container va may soi hanh ly két
ndi v6i hé thong CNTT nghiép vu hai quan. Theo
do, toan bd thong tin va dir liéu soi chiéu sé guii vé
hé théng dé hé trg phan tich dit liéu, hinh anh soi
chiéu cho can bé nghiép vu; déng thai trién khai
két néi hé théng can dién tlr vai hé thong nghiép
vu hai quan dé hé trg phan tich rui ro, dua ra quyét
dinh théng quan hang héa kip thai.

-Vé kiém tra giam sat hang héa XNK, phuong
tién van tai XNC, qua canh dua ra khéi clra khau:
Trang bi hé thong barie dién tir théng minh dap
Uing yéu cau s6 hoa toan bd théng tin gidam sat hai
quan. Dong thai, tich hop véi hé thong camera
nhan dang bién kiém soat clia phuang tién van
tai. Trén ca s& do, d6i véi nhiing 16 hang da diéu
kién ra khoi khu vuc ctia khau thi khi di qua hé
théng barie dién ti két ndi véi hé théng nghiép
vu hai quan sé cho phép barie m& dé phuong tién
va hang hda d6 ra khoi khu vuc clra khau. Déng
thai, khi hang héa XNK va phuang tién van tai d6
qua barie thi hé théng nghiép vu sé xac nhan dir

TAILIEU THAM KHAO

-B6 Théng tin va Truyén théng (2021), Cdm nang chuyén déi
s6.

- Chién lugc phdt trién Hai quan Viét Nam dén ndm 2030
ban hanh theo Quyét dinh s6 628/QD-TTg ngay 20/5/2022
cua Tha tuéng Chinh phd.

- Ludit Hai quan s6 54/2014/QH13 ngay 23/6/2014.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri
vé mét s6 chd truong, chinh sdch chd déng tham gia cudc
cdch mang Cong nghiép lan thartu.

- Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 17/4/2020 ctia Chinh phi vé
viéc ban hanh Chuong trinh hanh déng cda Chinh phu thuc
hién Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh

liéu lién quan dén théng quan, giai phong hay dua
hang vé bao quan,...

-V giam sat qud trinh van chuyén hang hoa
qua canh, phuong tién van tai qua canh: Trién khai
hé théng seal dinh vi dién ti dé giam sat qué trinh
van chuyén.

Trong thai gian tdi, Téng cuc Hai quan can
két noi vai Hé théng gidam sat hanh trinh phuong
tién van tai clia Bo Giao thong van tai, két hop véi
cac thong tin, dit liéu tir cac hé thong giam sat ctia
€0 quan Hai quan

Toan b6 cac hé théng loT duoc két noi véi hé
théng CNTT nghiép vu hai quan, cung cap théng
tin téng hap, day du toan dién kiém tra, giam sat
mot 16 hang XNK, qua canh, phuong tién van tai
XNC, qué canh tir khi vao khu vuc ctia khiu bién
gidi cho dén khira khéi khu vuc ctia khau bién gidi.

Bén canh dé, trong thdi gian tdi, Tong cuc Hai
quan trién khai cac ing dung loT trong viéc giam
sat hang hoa ra/vao kho ngoai quan thong qua
két ndi gitia hé thong giam sat camera ctia doanh
nghiép vdi hé thong nghiép vu hai quan; thuc
hién quan ly, giam sat doi véi kho hang long (xang,
dau, khi hda long...) bang cac thiét bi do cé két
ndi vai hé thdng Hai quan (nhiét d, dung tich bon
bé); quan ly XK, NK dién bang cac thiét bi do c6 két
ndi véi hé théng hai quan; két noi véi cac hé théng
kiém soat an ninh clia ca quan Hai quan nhu hé
théng phét hién phong xa, chat nd... Két néi vai
cac may coi container, may soi hanh ly dé hé trg
cho hoat dong phan tich hinh dnh tir xa, phan tich
tap trung; nhan dang hinh anh déi tugng can theo
doéi thong qua camera gidm sét tai cdc cdng hang
khong./.

tri vé mét s6 chu truong, chinh sdch chd déng tham gia cudc
Cdch mang cong nghiép lan thirtu.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B Chinh tri
vé mét s6 chi truong, chinh sdch cht dong tham gia cudc
Cdch mang cong nghiép lan thirtu,

- Quyét dinh s6 749/QP-TTg ngay 03/6/2020 ctia Tha tudng
Chinh phd vé viéc phé duyét ‘Chuong trinh chuyén doi s6
quéc gia dén nam 2025, dinh hudéng dén ndm 2030".

- Quyét dinh s6 942/QP-TTg ngay 15/6/2021 ctia Tha tudng
Chinh pha vé viéc phé duyét Chién lugc phdt trién Chinh phd
dién ti hucng t6i Chinh ph s6 giai doan 2021 - 2025, dinh
huéng dén nam 2030.
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© NGHIEN CUU HAI QUAN

Thiét b nhan tich dau vel
Xxac dinh chinh xac cac chat hoa hoc
tro thi dac luc ctia nhan vién Hai quan
trong Viéc phat hién cac chat ma tuy

6t sang kién mai nham gilp cac nhan vién
Mhéi quan khi thyc thi nhiém vu hang ngay

tai hién trudng cé thé phan tich dau vét
ma cac loai vat chat dé lai trén cac vat dung va xac
dinh dugc tén goi cu thé clia tiing loai chat tir mét
luong rat nho dau vét vat chat con sot lai - d6 la
thiét bi do quang phé khéi cam tay. Thiét bi gitp
ddi nga thuc thi phap luat nhanh chéng xac dinh
dugc cac loai chat ma tuy va gidm thiéu cac dau
hiéu rai ro, ddng thai gitp ho kiém tra day 4 cac
ndi dung théng tin nghi van trong qua trinh kiém
tra thuc té hang hoa.

PHAN TICH CAC CHAT HOA HOC: SU
KHAC BIET CUA CAC LOAI THIET BI DUGC SU
DUNG TRONG PHONG THi NGHIEM VA THIET
BI DUGC SU DUNG NGOAI HIEN TRUONG

Phép do quang phé khéi la mét ky thuat tiéu
chudn cao duoc st dung trong tat ca cac phbng
thi nghiém giam dinh phap y nham phan tich cac
chat hod hoc. Ky thuat nay da dap ting nhUng
yéu cau can thiét ma nhan vién hai quan can xac
dinh, d6 la: cac tinh chat dac trung clia phan td,
kha nang tai tao, d6 chinh xac va d6 nhay khi sur
dung mau thirvéi mot lugng dau vét con lai chiém
ty |é rat nho so véi lugng thuc té cla vat chat can
kiém tra (Iugng mau thir chiém ty 1&é mét phan
mot ty so véi lugng thuc té). Thiét bi nang khoang
400 pound, doi hoi phai dugc st dung trong méi
trudng dugc kiém soat do am, diéu hoa khong khi
va dugc cung cap lugng I6n khi heli hay cac loai
khi khéac. Vi nhiing yéu cau doi hoi nghiém ngat
vé moi trudng hoat déng, dung cu do quang
phé khéi chi thich hop dung trong cac phong thi
nghiém gidm dinh phap'y.

D6i vai cac trudng hop lam viéc tai hién
trudng can nhing ky thuat khac dap tng dugc
yéu cau phan tich cac chat hod hoc va c6 do chinh
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= TRUONG VAN HUNG

DOi Kiém sodt Hai quan - Cuc Hai quan tinh Binh Dinh

xac cao, bao gém: i) Ky thuat quang phé di dong
ion (IMS); ii) Ky thuat quang phd rung, bao gém
quang phd Raman - dua trén su tan xa anh sang
khong dan hoi trong mot chat ma anh sang truyén
nang lugng thanh cac dao dong phan ti;, la mot ky
thuat phan tich hoa hoc khong pha hiy, cung cap
thong tin chi tiét vé cau trdc hda hoc, trang thai
clia mot chat va tinh da hinh, d6 két tinh va tuong
tac phan t (ky thuat Raman dua trén su tuong tac
clia anh sang vai cac lién két héa hoc trong vat
liéu) va ky thuat quang phd FTIR (Fourier Fourier
Transform Infrared Spectroscopy) phuong phap
phan tich FTIR st dung anh sang hong ngoai dé
quét lén cac mau thir va quan sat tinh chat hoa
hoc. Hai ky thuat nay trudc day chi dugc st dung
trong mét hé théng xach tay nhd gon, nay da
dugc phét trién 1én & mot cap do st dung 16n hon
di kém vai né la viéc nang cao muc doé chinh xac
trong viéc xac dinh nhimg déc diém dac trung cla
cac chat hod hoc va kha nang phét hién, nhan biét
cac chat.

1) Ky thudt quang phé di déng ion (IMS) la
phuong phap nghién ctu, phan tich nham tach
va xac dinh cac phan t bi ion héa c6 trong moi
truong khi dua trén su dich chuyén cia cac phan
tlr trong méi trudng mang khi dém. IMS duogc st
dung phd bién trong linh vuc hang khéng khi cac
cd quan an ninh hang khéng (nhu Ca quan An
ninh trong linh vuyc van tai ctia Hoa Ky) st dung
thiét bi phat hién dau vét cac chat né dé kiém tra
hanh ly ctia hanh khach. D6i véi dau vét cac chat
n6 ma mat thudng khong thé nhin thdy dugc, IMS
giup xac dinh trudng hgp hanh khéach nao da cé
su ti€p xdc gan gui hay thai gian gan day da co
su tiép xuc vdi chat né. Viéc tng dung IMS trong
linh vuc an ninh hang khong da maé ra co hdi ting
dung ky thuat nay trong céc linh vuc khac nhu
kiém soat hai quan va kiém soat bién gidi. Diém



han ché chinh ctia ky thuat nay la né khong co kha
nang xac dinh mét cach chinh xac, cu thé tén goi
clia mét loai vat chat khi cac hop chat nay thudc
cing moét nhom, 6 cap dé nhé hon, vi du: khong
thé chi ra cu thé loai vat chat la hop chat TNT hay
la DNT (la mét loai tién chat ctia TNT), vi vai chiic
nang phan tich, ky thuat nay chi phan loai dugc
cac hgp chat trong cing mét nhém vao cling mot
loai, trong trudng hgp nay két qua phan tich chi
cho ra tén goi clia vat chat nay la chat né, khéng
chira dugc cu thé chét né loai gi.

2. Ky thudt quang phé rung la ky thuat nhan
dang vat chat phé bién, rat hiéu qua trong viéc
phan tich mét loai vat chat bang cach thu thap
dau vét phan tu, so sanh véi hang chuc ngan cac
loai hoa chat da dugc nhan biét trong danh muc.
Ky thuat nay dugc st dung phé bién bai luc lugng
kiém soét thuc thi phap luat va nhiing don vi kiém
tra, ra pha cac loai vat chat nguy hiém nham xac
dinh tén goi clia cac loai chat khi dugc phét hién
ra vdi sO luong 16n dudi dang chat Iong, chat bot
hay dang bét nhao. St dung ky thuat nay dé xac
dinh tén goi clia loai vat chat can phan tich sé cho
ra két qua cuc ky chinh xac ngay ca khi phan tich
cacloai hgp chat cing mot nhém, nhu'truong hop
phan biét hgp chat TNT va DNT thi sit dung hé
théng quang phé rung cling cho ra két qué chinh
Xac trong moi trudng hgp. Han ché cla ky thuat
nay & cho: né chi co thé xac dinh dugc mét loai vat
chat khi thu gitt dugc mét lugng mau nhat dinh,
6 thé quan sat dugc bang mat thudng va chi co
thé cung cap nhiing tinh chat, dac diém cu thé
clia vat chat khi chua bi pha lan tap chat. Néu trén
mot lugng nhd mét loai vat chat (chiém ty 1é dudi
10%) trong mot hén hop thi ki thuat quang phd
rung chi xac dinh dugc nhiing vat chat chiém ty
|&16n, la thanh phan chinh cia hén hgp. Bay cling
la thach thiic d6i véi nhan vién Hai quan vi trong
thuc té cd nhiing trudng hop cac vu viéc cét giau,
van chuyén cac chat ma tuy dugc che ddu dudi cac
dang hon hop clia cac chat khac ma trong d6 c6
thanh phan cac chat ma tuy nhu fentanyl chiém ty
|& rat nho tir 1% dén 3% ctia hon hap.

PHEP DO QUANG PHO KHOI UNG DUNG
TRONG CONG VIEC NGOAI HIEN TRUONG

Phép do quang phé khdi c6 ca uu diém cua
phuong phap quang phd Raman va phuong phap
phan tich FTIR trong viéc xac dinh dugc dac diém
dac trung cla loai vat chat; va ca uu diém trong
nang luc phan tich dau vét clia hé théng quang
phd IMS. Viéc st dung phép do quang phd khai ti

M@t si quan van hanh thiét bj do phé khéi cam tay véi
khd ndng phan tich déu vét truc tiép tai hién truong.

moi trudng phong thi nghiém ra tng dung ngoai
hién trudng bang cach st dung ky thuat do quang
phé khéi ap suat cao. Ky thuat nay dugc ting dung
bang cac dién t{ tan suat cao, cac phuong phép
do hinh hoc vi mé va cac hé thong bom chan
khéng hiéu sudt cao dan dén gidp giam dang ké
kich c& cla thiét bi do va dién nang tiéu thu. Ngay
nay, cac hé théng do quang phé khéi ap suat cao
6 kich c& giam tlr 181 kg xudng chi con 3,6 kg va
6 thé hoat dong duoc véi cac loai pin sac dién.

May do quang phé khéi nhé gon duoc st
dung tai cac don vi hai quan phan tich dau vét
va xac dinh dugc cac loai hod chat cu thé, dugc
thiét ké dudi dang loai thiét bi tién dung cam
tay. Phan mém diéu khién thiét bi thudng xuyén
duoc cap nhat giup nhan vién hai quan cé thé xac
dinh duoc cac loai chat mdéi. Cac loai thiét bi nay
cling dugc trang bi phan mém hoc may (machine
learning) dé c6 thé xac dinh han 2.000 chat tuong
tu fentanyl cing hang tram loai chat ma tuy khac
nhumethamphetamines, xylazine va cac loai khac.

_ TAT CA CAC LOAI VAT CHAT DEU BE LAI
DAU VET

St dung thiét bi do quang pho khéi cam tay
¢ do chinh xac cao gilip nhan vién hai quan trién
khai ky thuat nay tai bat c dia diém nao. Thiét bi
gitip nhanh chéong xac dinh cac loai vat chat vai két
qua dang tin cay dé dua ra quyét dinh phu hgp chi
bang st dung mét que tédm bong don gian. Vi du,
nhan vién hai quan Hai quan New Zealand da chu
dong phat hién, xac dinh cac chat ma tuy dugc dau
trong cac container lam bang vat liéu chéng nudc
bang cach quét cac tam bbng lén cac quai cla
cac thling hang - day la vi tri dau vét clia cac chat
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@ NGHIEN CUU HAI QUAN

ma tuy da dé lai sau khi cac déi tugng dong hang
hoa vao céc container. Sau dé dua cac tam bong
nay chay qua thiét bi do quang phé khéi cam tay,
trong vong vai gidy, thiét bi cho ra két qua hién thi
cac chi s6 ¢6 thanh phan chat methamphetamin
hydrochloride. D& khang dinh lai két qua phan
tich, giam dinh; qua trinh chay phan tich mau
dugc thuc hién lai véi mau khong nghi van, két
qua hién thi cac chi s6 khéng c6 thanh phan cac
chat ma tuy. Két qua phan tich bang st dung thiét
bi quang phé khéi cam tay da giup nhan vién hai
quan xac dinh chinh xac cac kién hang cé cat dau
cac chat methamphetamin.

Déi tuong budn ldu ma tuy khi déng goi cac
chat ma tuy dé cat gidu trong cac ngan nho cla
xe 0 t6 hay cat gidu ching trong cac loai vat liéu
xay dung nhu bon tam... thi cling sé vo tinh dé
Xay ra su tiép xuc vat ly gilia cac chat ma tuy véi
cac phuang tién chuyén cha. Chinh nho dau vét
dé lai nay ma nhan vién hai quan c6 thé st dung
thiét bi do quang phd khéi ap suat cao thuc hién
phan tich cac dau vét con dé lai trén hé thdng vo
lang xe 6 t6 hay tay nam cac ctia, tay cam ctia bén
tam. .. Viéc thu thap dau vét nay da cung cap day
da théng tin, gilp canh bao dén nhan vién hai
quan, gitp nhan vién hai quan nang cao hiéu qua
trong qua trinh thuc thi cdng vu thong qua viéc ra
sodt, tap trung vao cac vi tri nghi van va loai bo cac
phong doan khéng cé can ct. Nhuvay, dau vét cac
loai vat chat dé lai la yéu t6 khong kém phan quan
trong so véi khd nang xac dinh chinh xac tén goi
cu thé clia loai vét chat trong qua trinh phan tich,
giam dinh.

Mot vi du khac, khi nhan vién hai quan nghi
ngd mét 16 hang cac binh chifa chdy c6 cat dau
cac chat ma tuy, bang cach strdung que tam bong
quét qua tai vi tri dau méi binh nai dugc xac dinh
chac chan ¢d su tiép xuc vat ly trong qua trinh cat
gidu ma tuy, st dung thiét bi do quang ph6 khéi
ap sudt cao dé phan tich mau, két qua da nhanh
chong phat hién c6 chat methamphetamin.
Dé khang dinh ddu hiéu nghi van, nhan vién
hai quan dung cua dién cit doi cac binh chia
chay thi phat hién trong méi binh déu c6 chua
methamphetamin. Nhan vién hai quan cling c6
thé st dung cac cach thic khac nhau dé cit mé
cac binh chita chay hodc st dung bé sung céc loai
thiét bi bao vé ca nhan khildy mau doi véi chat ma
tuy la fentanyl cat gidu trong cac binh chifa chay.
Viéc xac dinh cac loai vat chat bang cach st dung
ky thuat do quang phé khéi ap sudt cao hay ky
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thuat do quang phd Raman cling gitip nhan vién
hai quan nhanh chéng xac dinh nghi van. Trong
khi thuc thi cong vy, nhan vién hdi quan khong
nhiing phai d6i mat véi thach thuic trong viéc xac
dinh céc loai chat hoa hoc khac nhau ma ho con
phai théng thao viéc 4p dung cac van ban, cac
quy dinh phap luat trong quan ly cac loai chat hoa
hoc nay. Hau hét cac loai thiét bi phan tich khi cho
ra két qua xac dinh cac loai hoa chat déu dua ra
s6 dang ky hoa chat (CAS) - la s6 nhan dang duy
nhat, s6 nay di kém véi cac ma s6 dugc quy dinh
bat ké thuat ngirtén goi dugc st dung cho cac loai
hoa chat do la gi.
TiNH AN TOAN LA UU TIEN HANG PAU

Muc tiéu uu tién hang dau trong viéc strdung
cac loai thiét bi, cong cu dé phan tich va xac dinh
tén goi cac loai hoa chét vuot qua khudn khé kiém
soat thuc thi phap luat dé phat hién cac loai chat
cam la bdo vé stic khoé cho nhan vién hai quan
khi s&t dung cac loai thiét bi nay tai cac clra khau
quoc té. Pa s6 cac loai thiét bi nay bao gém ca
thiét bi do quang ph6 khéi ap suat cao gitip nhan
vién hai quan xac dinh chinh xac, cu thé cac chat
ma tuy trudc khi ho bat dau thuc hién mé cac hop
hang, kién hang hay container hang hoa dé kiém
tra thuc té&. Néu chat cam la fentanyl, nhan vién hai
quan can phai thuc hién thém cac bién phap bao
V& ca nhan can thiét khac dé dam bao an toan khi
tiép xuc, nhu dung ché nghiép vu phat hién ma
tuy dé giam thiéu va loai trir su ti€p xuc gitta nhan
vién hai quan va cac chat cam nguy hiém. Dé xac
dinh muic d6 clia dau vét thi viéc két hop, tich hop
cac dac tinh uu viét ctia nhiing ky thuat do quang
phd vao trong cling mét loai thiét bi, cong cu gidp
tang cudng hiéu qua hoat dong va d6 an toan cho
nhan vién hai quan nhung van dam bao cho ra két
qua phan tich, xac dinh tén goi cac loai hoa chat c6
d6 chinh xac cao.

C6 thé khang dinh rang, thiét bi phat hién
dau vét két hop véi viéc phan tich, xac dinh tén goi
cac loai chat hod hoc st dung ngoai hién truong
[ trg thu déc luc, gilp tiét kiém thai gian va ho tro
nhan vién hai quan trong qua trinh thyc thi cong
vu & moi lic, moi noi khi ¢ yéu cau./.

Nguén bai viét “Identifying chemicals precisely
through trace analysis is now redlity, opening new
doors for Customs officers, page 78-80, WCO News
No 103 issue 3/2023”



THU MOI VIET BAI CHO BAN TIN NGHIEN CUU HAI QUAN

Ban tin Nghién ctiu Hai quan vai ton chi, muc dich la dién dan khoa hoc réng rai cia nganh Hai
quan nham thong tin, trao déi cac van dé, nghién ctiu co s& ly luan va thuc tién vé hoat dong
hai quan; nghién ctiu chién lugc phat trién nganh Hai quan; ing dung nhiing thanh tuu khoa
hoc vao hoat ddng nghiép vu hai quan, gop phan phé bién, tuyén truyén gido duc phap luat Hai
quan; thong tin vé su phat trién khoa hoc hai quan trong khu vuc va thé giéi.

DéE Ban tin nghién clu Hai quan cd thé phan anh day du va cé chat luong cac ndi dung trén,
chiing téi rat mong cac nha khoa hoc, cac nha nghién ctiu, cac cong tac vién trong va ngoai
nganh tham gia viét tin bai, cung cap théng tin va gti anh cho Ban tin nghién ctiu Hai quan vé
cac ndidung:

- Nghién ctiu co @ ly luan va thuc tién trong hoat déng cdng tac Hai quan.

- Nghién ctiu chién lugc phét trién nganh Hai quan.

- Nghién ctiu ing dung nhiing thanh tuu méi cia Khoa hoc - Coéng nghé vao hoat ddng nghiép
vu nganh Hai quan.

- Nghién ctiu vé phap luat Hai quan va phap luat khac co lién quan dén hoat dong Hai quan.

-Nghién ctiu vé tham gia cong udc quéc t&, hdi nhap quoc té trong linh vuic hai quan va cac linh
vuc khac ¢ lién quan.

- Nghién ctu vé lich st hai quan va cac bai hoc kinh nghiém vé xay dung va phét trién nganh
Hai quan.

- Cac linh vuc nghién ctu kinh té, tai chinh khac.

Tin, bai dugc viét bang tiéng Viét trén khé gidy A4, phong chit Unicode, ki€u chii Times New
Roman, ¢& chir 14 (t6i da 4.000 tu) gUi Ban tin nghién cttu Hai quan phai ctia chinh tac gia va
chua dugc cong b trén cac phuang tién théng tin dai ching (néu da cong b6 phai ghi ro da
dang tai & bao nao). Bai viét xin ghi ro tén tac gia, but danh (néu cd), s6 dién thoai, s6 fax, dia chi
lién lac, email.

Tin bai viét gui vé Ban bién tdp Bdn tin Nghién citu Hdi quan theo dia chi:

PHONG QUAN LY KHOA HOC VATHONG TIN KHOA HOC, VIEN NGHIEN CUU HAI QUAN

S6 9, dudng Duong Dinh Nghg, phUdng Yén Hoa, quan Cau Glay,TP Ha Noi

bién thoai: (84- 4)39 408 Mav 1é: 87 88 8703*F 34-4
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